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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MÉXICO 
 

 
 

Al margen Escudo del Estado de México y una leyenda que dice: GUBERNATURA, Oficina de la Gobernadora. 
 
DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY PARA LA INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN 
EL ESTADO DE MÉXICO. 
 
DELFINA GÓMEZ ÁLVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes 
sabed: 
 
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:  
 
La H. “LXI” Legislatura del Estado de México decreta: 
 

DECRETO NÚMERO 256 
 
ARTÍCULO ÚNICO. Se crea la Ley para la Inclusión de las Personas con Discapacidad del Estado de México, para 
quedar como sigue:  
 

LEY PARA LA INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON  
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE MÉXICO 

 
TÍTULO PRIMERO 
GENERALIDADES 

 
CAPÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 
 

Artículo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden público e interés social, de observancia general en el 
Estado de México, tiene por objeto respetar, promover, proteger y garantizar el pleno ejercicio de los derechos y 
libertades fundamentales de las personas con discapacidad, dentro de un marco de respeto, igualdad de oportunidades, 
dignidad, perspectiva de género, interculturalidad, interseccionalidad y transversalidad, para su plena inclusión, 
accesibilidad, participación autónoma, y desarrollo en todos los ámbitos de la vida. 
 
Artículo 2. La observancia de esta Ley corresponde a todas las autoridades que conforman el poder público, las 
Dependencias y Organismos Auxiliares de la Administración Pública Estatal, los Poderes Legislativo y Judicial, así como 
a los Organismos Constitucionalmente Autónomos, a los Ayuntamientos en el ámbito de su competencia, así como a 
las personas físicas o jurídico colectivas del sector social, privado y a todos los que presten servicios delegados y 
regulados por el Estado a las personas con discapacidad.  
 
Los sujetos señalados en el párrafo anterior tendrán la obligación de integrar en sus normativas internas, reglamentos, 
lineamientos, manuales, procedimientos y/o criterios, las medidas necesarias para el cumplimento de la presente Ley.  
 
Artículo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por: 
 

I. Accesibilidad: Al derecho humano de las personas con discapacidad y otros sectores beneficiados a 
disfrutar en igualdad de condiciones del acceso al entorno físico y tecnológico, el transporte, la educación, el 
deporte, el trabajo, la información, la cultura, las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologías de 
la información y las comunicaciones de fácil acceso, así como a los procesos, bienes, productos, servicios e 
instalaciones exteriores e interiores abiertos al público o de uso público, situadas tanto en zonas urbanas 
como rurales, con la finalidad de participar en todos los ámbitos de la vida y la sociedad para vivir de manera 
autónoma e independiente, tomando en cuenta el respeto, la dignidad y diversidad del ser humano;  

 

II. Acciones Afirmativas: A las medidas especiales, específicas y de carácter temporal, a favor de las personas 
con discapacidad, cuyo objetivo es compensar y corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute 
o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subs istan dichas situaciones; 
 

III. Ajustes razonables: A las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una 
carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas 
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con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demás, de todos los derechos 
humanos y libertades fundamentales; 
 

IV. Animales de asistencia: A los animales de servicio, que han sido certificados para el acompañamiento, 
conducción y auxilio de personas con discapacidad; 
 

V. Animales terapéuticos: A los animales que fungen como apoyo dentro de un proceso terapéutico a personas 
con discapacidad; 
 

VI. Asistencia humana: Al apoyo que realizan las personas guías, lectores, intérpretes e intermediarios, para 
facilitar la inclusión de las personas con discapacidad; 
 

VII. Autonomía personal: A la capacidad que tiene una persona para elegir, decidir y responsabilizarse sobre su 
vida, ejercer sus derechos, realizar sus actividades esenciales de la vida diaria y su participación en el entorno 
social; 
 

VIII. Ayudas técnicas: A los productos, instrumentos, equipos o sistemas utilizados por una persona con 
discapacidad, fabricados con el objetivo de prevenir, habilitar, rehabilitar, o compensar, disminuir o neutralizar, 
una o más limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o intelectuales de las personas con discapacidad; 
también conocidos como dispositivos de apoyo; 
 

IX. CEAVEM: A la Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas del Estado de México;  
 

X. CIF: A la Clasificación Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud;  
 

XI. CIF-IA: A la Clasificación Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y la Salud: para la Infancia y 
la Adolescencia; 
 

XII. CODHEM: A la Comisión de Derechos Humanos del Estado de México; 
 

XIII. Consulta: Al mecanismo de participación directa, que tiene como finalidad promover la participación de las 
personas con discapacidad en los procesos de decisión sobre sus derechos;  
 

XIV. Convención: A la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;  
 

XV. Comunicación: Al lenguaje escrito y oral, la Lengua de Señas Mexicana, la visualización de textos, el 
Sistema Braille, la lectura fácil, la comunicación táctil, los macrotipos, los dispositivos multimedia escritos o 
auditivos de fácil acceso, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada, los sistemas alternativos y 
aumentativos de comunicación, los sistemas pictográficos, incluida la tecnología de la información y las 
comunicaciones de fácil acceso; 
 

XVI. Consejo: Al Consejo Consultivo del Instituto Mexiquense para la Discapacidad;  
 

XVII. CURED: A la Clave Única de Registro de Discapacidad; 
 

XVIII. DIFEM: Al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México;  
 

XIX. Discapacidad: A las deficiencias que afectan a una estructura corporal, función orgánica o intelectual, las 
limitaciones de la actividad para ejecutar acciones o tareas y las restricciones de participación en situaciones 
vitales de una persona, de acuerdo con su sexo y edad, ya sea permanente o temporal, que restringen la 
inclusión plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demás;  
 

XX. Discapacidad auditiva: A la pérdida auditiva superior a 25 decibeles, que genera hipoacusia, sordera o 
sordera profesional; 
 

XXI. Discapacidad intelectual: A las limitaciones del funcionamiento intelectual, que se muestran 
significativamente inferior al promedio y generan limitaciones en habilidades adaptativas;  
 

XXII. Discapacidad motriz: A la también llamada discapacidad motora, originada por factores congénitos, 
hereditarios, lesiones o adquirida en diferentes etapas de la vida, es la secuela o malformación que deriva de 
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una afección en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado alteraciones en 
el control del movimiento y la postura de las personas;  
 

XXIII. Discapacidad psicosocial: A la limitación de las personas que presentan disfunciones temporales o 
permanentes de la mente para realizar una o más actividades cotidianas;  
 

XXIV. Discapacidad visual: A la afección ocular que afecta al sistema visual y a sus funciones relacionadas con la 
visión generando ceguera o baja visión. La ceguera abarca desde 0.05 de agudeza visual hasta la no 
percepción de la luz o una reducción del campo visual inferior a 10.  La baja visión comprende una agudeza 
máxima inferior de 0.3 y mínima superior a 0.065; 
 

XXV. Discriminación por motivos de discapacidad: A cualquier distinción, exclusión o restricción por motivos de 
discapacidad que tenga el propósito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el 
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades 
fundamentales en cualquiera de los ámbitos de desarrollo;  
 

XXVI. Diseño universal: Al diseño de productos, entornos, programas, servicios y tecnología que puedan utilizar 
todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptación, ni diseño especializado. El 
diseño universal no excluirá las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad 
cuando se necesiten; 
 

XXVII. Educación inclusiva: Al conjunto de acciones que tienen como propósito identificar, prevenir y eliminar todas 
las formas de discriminación y exclusión que limitan o se convierten en barreras del aprendizaje y la 
participación plena y efectiva de las personas con discapacidad.  Atenderá las capacidades, circunstancias, 
necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de los educandos; evitando la discriminación institucional. Las 
autoridades educativas, en el ámbito de su competencia, adoptarán medidas en favor de la accesibilidad y 
los ajustes razonables, promoviendo los recursos técnicos-pedagógicos y materiales necesarios para los 
servicios educativos; 
 

XXVIII. Estimulación temprana: A la atención brindada a las niñas y niños de cero a seis años a través de medios, 
técnicas y actividades con el objeto de potenciar y desarrollar al máximo sus capacidades cognitivas, físicas, 
sensoriales, afectivas y psicológicas, mediante programas sistemáticos y secuenciados que abarquen todas 
las áreas del desarrollo humano; 
 

XXIX. FGJEM: A la Fiscalía General de Justicia del Estado de México;  
 

XXX. IDPEM: Al Instituto de la Defensoría Pública del Estado de México;  
 

XXXI. Igualdad de oportunidades: Al proceso de adecuaciones, ajustes, mejoras o adopción de Acciones 
Afirmativas necesarias en el entorno jurídico, social, cultural y de bienes y servicios, que faciliten a las 
personas con discapacidad su inclusión, en igualdad de oportunidades con el resto de la población; 
 

XXXII. Instituto: Al Instituto Mexiquense para la Discapacidad; 
 

XXXIII. Lectura fácil: A los contenidos que previamente han sido realizados, expresados o resumidos en lenguaje 
sencillo y claro para que puedan ser entendidos por las personas con discapacidad, también denominada 
lectura adaptada; 
 

XXXIV. Lengua de Señas Mexicana: A la lengua que utilizan las personas con discapacidad auditiva en México, 
posee su propia sintaxis, gramática y léxico. Consiste en una serie de signos visuales y gestuales articulados 
con las manos y acompañados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento corporal, dotados 
de función lingüística; 
 

XXXV. Lenguaje: A la expresión oral y escrita, así como al conjunto de señas, signos y otras formas de comunicación 
no verbal; 
 

XXXVI. Ley: A la Ley para la Inclusión de las Personas con Discapacidad en el Estado de México;  
 

XXXVII. Ley General: A la Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad;  
 

XXXVIII. Logotipo de accesibilidad: A la figura estilizada de una persona en silla de ruedas en color blanco con 
fondo azul (Pantone número 294), la figura debe orientarse hacia la derecha;  
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XXXIX. Medidas de Nivelación: A las medidas que buscan hacer efectivo el acceso de las personas con 
discapacidad a la igualdad real de oportunidades eliminando las barreras físicas, comunicacionales, 
normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades;  
 

XL. Organizaciones de personas con discapacidad: A las organizaciones de personas con discapacidad que 
tienen el objetivo de actuar, expresar, promover, reivindicar y/o defender colectivamente los derechos de las 
personas con discapacidad. Son aquellas dirigidas, administradas o gobernadas por personas con 
discapacidad y la mayoría de sus integrantes son personas con discapacidad;  
 

XLI. Organizaciones de la Sociedad Civil: A las organizaciones de la Sociedad Civil que han sido constituidas 
legalmente para abordar cuestiones relativas a las personas con discapacidad, sin estar compuestas o 
dirigidas en su totalidad por personas con discapacidad; 
 

XLII. Persona con discapacidad: A toda persona que, por razón congénita o adquirida, presenta una o más 
deficiencias que afectan a una estructura corporal o función orgánica, las limitaciones de la actividad para 
ejecutar acciones o tareas y las restricciones de participación en situaciones vitales de una persona, de 
acuerdo con su sexo y edad, ya sea permanente o temporal, que restringen la inclusión plena y efectiva en 
la sociedad; 
 

XLIII. Perspectiva de género: A la visión científica, analítica y política sobre las mujeres y los hombres; propone 
eliminar las causas de la opresión de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquización de las 
personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y 
el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan 
el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos económicos y a la 
representación política y social en los ámbitos de toma de decisiones;  
 

XLIV. Políticas públicas: A los planes, programas o acciones que la autoridad desarrolle para asegurar los 
derechos establecidos en la presente Ley; 
 

XLV. Prevención: A la adopción de medidas encaminadas a la atención de aspectos que pudieran derivar en 
condiciones de discapacidad; 
 

XLVI. Programa: Al Programa Estatal para la Inclusión de las Personas con Discapacidad;  
 

XLVII. Protección social: Al conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de carácter 
social que impiden el desarrollo integral de las personas, así como la protección física, mental y social de las 
personas en situación de vulnerabilidad, desventaja física y mental, hasta lograr su incorporación a una vida 
plena, autónoma y productiva; 
 

XLVIII. REDIS: Al Registro Estatal de Discapacidad; 
 

XLIX. Rehabilitación: Al conjunto de intervenciones encaminadas a optimizar el funcionamiento físico, constituido 
por elementos médico-terapéuticos, educativos y de gestión que busca alcanzar la autonomía e inclusión de 
las personas con discapacidad en todos los ámbitos de la vida; 
 

L. Sistemas de apoyo en la toma de decisiones: A las formas de asistir en los procedimientos a las personas 
con discapacidad para facilitar su comprensión, ejercicio y manifestación de voluntad, derechos y 
obligaciones; 
 

LI. Sistema Braille: Al método para la comunicación representado mediante signos alfabéticos y numéricos en 
relieve, leídos en forma táctil; 
 

LII. Sistemas de Comunicación Alternativos y Aumentativos: A la serie de herramientas que permiten a una 
persona con discapacidad intelectual emplear una forma comunicativa. Se basa en elementos aumentativos 
y alternativos, signos manuales o gestos, tableros de comunicación con símbolos y dispositivos 
computarizados, proporcionando el desarrollo de las habilidades comunicativas de manera funcional, 
espontánea y generalizable; 
 

LIII. Sistema Estatal: Al Sistema Estatal para la Inclusión de las Personas con Discapacidad;  
 

LIV. Sistema Pictográfico: Al Sistema Pictográfico de Comunicación, compuesto por signos e iconos que 
representan de forma clara el o los conceptos que desean transmitir, está indicado para personas con un 
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nivel de lenguaje expresivo simple, vocabulario limitado y que puede realizar frases con una estructura 
sencilla compuesta de sujeto, verbo y complemento; 
 

LV. SMDIF: A los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia de la entidad, y  
 

LVI. Transversalidad: A los criterios metodológicos aplicables para garantizar la inclusión de las personas con 
discapacidad en el marco de los contextos institucionales.  
 

Artículo 4. Para los efectos de esta Ley, son principios rectores para la integración de políticas públicas, los siguientes: 
 

I. La equidad; 
 

II. La justicia social; 
 

III. El respeto de la dignidad; 
 
IV. La promoción de la autonomía personal; 
 
V. La no discriminación; 
 
VI. La igualdad de oportunidades; 
 
VII. La accesibilidad; 
 
VIII. La participación e inclusión plenas y efectivas en la sociedad;  
 
IX. El respeto por la diferencia y la aceptación como parte de la diversidad y la condición humana;  
 
X. El respeto a la evolución de las facultades de las niñas, niños, adolescentes y su derecho a preservar su 

identidad; 
 
XI. La igualdad entre mujeres y hombres; 
 
XII. La transversalidad; 
 
XIII. La interseccionalidad, y 
 
XIV. Los demás que resulten aplicables. 

 
Artículo 5. Las personas con discapacidad gozarán de todos los derechos que establece el orden jurídico mexicano, 
en términos de lo previsto por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de México y la Convención. 
 
Las medidas contra la discriminación consisten en la prohibición de conductas que tengan como objetivo o 
consecuencia atentar contra la dignidad de una persona, crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante u ofensivo, 
debido a una discapacidad. 
 
Los sujetos de esta Ley, de conformidad con su ámbito de competencia, impulsarán de manera transversal, 
interseccional e interinstitucional el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, a través 
del establecimiento de medidas contra la discriminación, la promoción de la autonomía personal y Acciones Afirmativas 
que permitan la inclusión de las personas con discapacidad. 
 

CAPÍTULO II 
FACULTADES DE LA PERSONA TITULAR  

DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL 
 

Artículo 6. Son facultades de la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal, en materia de esta Ley, las siguientes:  
 
I. Establecer políticas públicas para las personas con discapacidad, adoptando medidas administrativas, 

normativas y presupuestales, para hacer efectivos sus derechos;  
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II. Incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos, los recursos necesarios para la implementación y ejecución 
de las disposiciones previstas en la presente Ley; 

 
III. Garantizar el cumplimiento de las acciones que permitan el desarrollo integral e inclusión de las personas con 

discapacidad, de manera plena y autónoma, en los términos de la presente Ley;  
 
IV. Impulsar la adopción de Acciones Afirmativas orientadas a evitar, compensar y disminuir las desventajas de una 

persona con discapacidad para participar plenamente en todos los ámbitos de la vida, y  
 
V. Las demás que le confieran otras disposiciones jurídicas. 

 
TÍTULO SEGUNDO 

DEL SISTEMA PARA LA INCLUSIÓN DE  
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

 
CAPÍTULO ÚNICO 

SISTEMA ESTATAL PARA LA INCLUSIÓN DE  
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

 
Artículo 7. Las dependencias y entidades del Gobierno Estatal y de los Municipios, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, así como, las personas físicas o jurídico colectivas del sector social, privado y a todos los que presten 
servicios delegados y regulados por el Estado a las personas con discapacidad, en coordinación con el Instituto, 
integrarán el Sistema. 

 
Artículo 8. El Sistema tiene como objeto la creación, coordinación y seguimiento continuo de los programas, acciones 
y mecanismos interinstitucionales públicos y privados, que permitan el mejoramiento y la ejecución de las políticas 
públicas para la inclusión de las personas con discapacidad.  

 
Artículo 9. El Sistema tendrá los objetivos siguientes: 

 
I. Difundir los derechos de las personas con discapacidad; 
 
II. Promover convenios de colaboración y coordinación entre las instancias públicas y privadas estatales, 

nacionales e internacionales para el cumplimiento de la presente Ley; 
 
III. Fortalecer los mecanismos de corresponsabilidad, solidaridad y subsidiaridad a favor de las personas con 

discapacidad; 
 
IV. Participar en la creación de planes, programas y acciones para generar condiciones de igualdad y de 

equiparación de oportunidades para las personas con discapacidad;  
 
V. Promover entre los poderes públicos, las organizaciones de personas con discapacidad, de la sociedad civil y 

el resto de la población, las acciones dirigidas a mejorar la condición social de la población con discapacidad;  
 
VI. Promover que, en las políticas públicas, programas o acciones, se impulsen medidas de nivelación, promoción 

de la autonomía personal y las Acciones Afirmativas necesarias para la inclusión efectiva de las personas con 
discapacidad; 

 
VII. Prestar servicios de atención a la salud, accesibilidad, protección social, laboral, educativa, cultural, deportiva, 

acceso a la justicia, protección de derechos humanos, y desarrollo social a las personas con discapacidad con 
fundamento en los principios establecidos en la presente Ley, y 

 
VIII. Diseñar y proponer a las dependencias estatales y municipales el uso eficiente de los recursos asignados para 

la inclusión de las personas con discapacidad. 

 
Artículo 10. Para el buen funcionamiento del Sistema, las dependencias y entidades del Gobierno Estatal y de los 
Municipios designarán al menos a una persona que fungirá de enlace con el Instituto.  
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TÍTULO TERCERO 
DEL INSTITUTO MEXIQUENSE PARA LA DISCAPACIDAD 

 
CAPÍTULO I  

DENOMINACIÓN, OBJETO Y PATRIMONIO 
 

Artículo 11. Se crea al Instituto Mexiquense para la Discapacidad como un organismo público descentralizado, con 
personalidad jurídica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaría de Salud, que para el cumplimiento de sus 
atribuciones gozará de autonomía técnica y de gestión para formular políticas, acciones, estrategias y programas 
derivados de esta Ley. 
 
Artículo 12. Corresponde al Instituto para el cumplimiento de su objeto: 
 
I. Diseñar, coordinar, aplicar y evaluar el cumplimiento del Programa, con base en los lineamientos establecidos 

por esta Ley, estableciendo la política pública, en materia de discapacidad para el Estado y los municipios;  
 
II. Promover la difusión, reconocimiento y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y la cultura 

de la denuncia ciudadana ante las autoridades competentes por la violación de los mismos;  
 
III. Impulsar, coordinar y evaluar con y en las dependencias de la administración pública acciones y políticas públicas 

en materia de salud, protección social, educación, empleo, desarrollo social, movilidad, tránsito y transporte, 
accesibilidad, capacitación, deporte, y acceso a la justicia tendientes a garantizar la igualdad de oportunidades 
de las personas con discapacidad, verificando la adopción de las medidas y programas establecidos;  

 
IV. Participar en representación del Gobierno del Estado de México en eventos en materia de discapacidad;  
 
V. Proponer, diseñar y aprobar conjuntamente con las autoridades del Estado de México, acciones dirigidas a 

mejorar la condición social de las personas con discapacidad en todos los ámbitos de su desarrollo y las 
necesarias para el cumplimiento de la presente Ley; 

 
VI. Diseñar y proponer, a través de la instancia correspondiente, iniciativas y reformas de ley orientadas a la 

promoción de los derechos de las personas con discapacidad, que faciliten la denuncia, simplifiquen los trámites 
jurisdiccionales y promuevan un mayor acercamiento a la autoridad para exigir el cumplimiento de los preceptos 
señalados en esta y las demás leyes aplicables; 

 
VII. Establecer un sistema de coordinación de trabajo entre las dependencias del Gobierno Estatal, Municipal y el 

Instituto; 
 
VIII. Propiciar la participación de las organizaciones de personas con discapacidad, la sociedad civil y demás actores 

de la sociedad en el diseño, formulación y evaluación de las políticas públicas con el objeto promover y garantizar 
los derechos de las personas con discapacidad; 

 
IX. Asesorar y, en su caso, remitir a las autoridades competentes para que sean asistidas legalmente, a las personas 

que por vivir una discapacidad hayan sido víctimas de actos de discriminación y/o violación de alguno de sus 
derechos, así como realizar un acompañamiento en aquellos casos en que sea necesario realizar denuncia, 
queja o cualquier otro procedimiento conducente en la materia;  

 
X. Consolidar conjuntamente con las instancias competentes, el establecimiento de un sistema de información y 

estadística que genere indicadores para el diseño, seguimiento y evaluación de impacto de las condiciones 
sociales, educativas, políticas, económicas, laborales, civiles, familiares y culturales de las personas con 
discapacidad en los distintos ámbitos de la sociedad y su impacto en los programas de las dependencias;  

 

XI. Proporcionar, en el ámbito de su competencia, los servicios de asesoría, orientación, capacitación, rehabilitación 
y habilitación, integral a las personas con discapacidad; 

 

XII. Promover acuerdos de colaboración con organismos públicos y privados para el desarrollo de proyectos que 
beneficien a las personas con discapacidad; 

 
XIII. Actuar como órgano de consulta, asesoría, capacitación y formación de las Dependencias y Organismos 

Auxiliares del Gobierno del Estado y los municipios, así como de los sectores social y privado en materia de 
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educación, accesibilidad, inclusión, ajustes razonables, traductores, peritos e intérpretes de Lengua de Señas 
Mexicana; 

 
XIV. Participar en el diseño del Plan Estatal de Desarrollo, procurando que en el contenido y en la asignación 

presupuestal de los programas se incorpore la atención de las personas con discapacidad;  
 
XV. Llevar a cabo recomendaciones sobre la implementación de Acciones Afirmativas y medidas de nivelación en el 

ámbito gubernamental, así como para el cumplimiento de la presente Ley;  
 
XVI. Conocer y emitir opinión sobre las medidas instrumentadas por los órganos del Gobierno del Estado y municipios 

y, en su caso, del sector social y privado que contribuyan a la inclusión de las personas con discapacidad;  
 
XVII. Establecer vinculación permanente con la CODHEM en materia de discapacidad;  
 
XVIII. Impulsar, a través del sistema educativo y los medios de comunicación, una cultura de respeto y denuncia por 

actos que violen las disposiciones en la materia, que favorezca la inclusión de las personas con discapacidad;  
 
XIX. Emitir informes de evaluación para dar cuenta de resultados en el cumplimiento de los objetivos, estrategias y 

políticas del Programa; 
 
XX. Actualizar periódicamente el diagnóstico sobre la situación de las personas con discapacidad en relación con los 

avances del Programa y el REDIS, y la operatividad de los mismos;  
 
XXI. Vigilar, propiciar y coadyuvar en el ámbito de sus atribuciones para que los organismos públicos y privados 

participen en acciones de inclusión laboral de personas con discapacidad, fomentando progresivamente su 
participación en al menos el cinco por ciento del total de su plantilla; 

 
XXII. Diseñar, coordinar y ejecutar programas estatales de certificación para la enseñanza de Lengua de Señas 

Mexicana, Sistema Braille y Accesibilidad, y las que determine la Junta de Gobierno;  
 
XXIII. Colaborar con las dependencias de la administración pública en la planeación, organización y desarrollo de las 

consultas a personas con discapacidad, y 
 
XXIV. Las demás que otorgue la presente Ley, la Ley General y las demás disposiciones jurídicas aplicables.  
 
Artículo 13. El Instituto podrá celebrar convenios con los sectores privado y social, a fin de:  
 
I. Promover los servicios de protección social para las personas con discapacidad en todo el Estado;  
 

II. Promover la aportación de recursos materiales, humanos y financieros;  
 

III. Procurar la integración y el fortalecimiento de la asistencia pública y privada en la prestación de los servicios de 
protección social dirigidos a las personas con discapacidad;  

 

IV. Establecer planes y programas para atender la demanda de servicios de protección social de las personas con 
discapacidad, y 

 

V. Los demás que tengan por objeto garantizar la prestación de servicios de protección social para las personas 
con discapacidad. 

 
Artículo 14. El patrimonio del Instituto se integra con: 
 

I. La partida presupuestal que se le asigne en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente; 
 

II. Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Gobierno de la Entidad;  
 

III. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier otro título;  
 

IV. Los fondos que se obtengan por el financiamiento de programas específicos;  
 

V. Los ingresos propios, y 
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VI. Las aportaciones, donaciones, legados y demás liberalidades que reciba de personas físicas y jurídicas 
colectivas. 

 
Artículo 15. La dirección y administración del Instituto está a cargo de una Junta de Gobierno y de la persona titular de 
la Dirección General. 
 
La persona titular de la Dirección General será nombrada por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, a 
propuesta de quien presida la Junta de Gobierno. 
 
Artículo 16. La Junta de Gobierno estará integrada de la siguiente forma:  
 
I. La persona titular de la Secretaría de Salud quien la presidirá;  
 
II. Una Secretaría Técnica, que será la persona titular de la Dirección General del Instituto;  
 
III. Una Comisaría, a cargo de la persona designada por la persona titular de la Secretaría de la Contraloría, y 
 
IV. Nueve Vocales, quienes serán las personas representantes de las dependencias y organismos siguientes:  

 
a) Secretaría de Finanzas; 
 
b) Secretaría del Trabajo; 
 
c) Secretaría de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación; 
 
d) Secretaría de Bienestar; 
 
e) Secretaría de Desarrollo Urbano e Infraestructura; 
 
f) Secretaría de Cultura y Turismo; 
 
g) Secretaría de Movilidad; 
 
h) Consejería Jurídica, y 
 
i) Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México.  

 
Serán invitados permanentes las o los representantes de la FGJEM y la CODHEM, con derecho a voz, pero sin voto.  
 
Cuando se deban tratar asuntos que impliquen la participación de una persona integrante del Consejo Consultivo, se 
invitará a que asista y contará con derecho a voz, pero sin voto.  
 
A excepción de la persona titular de la Dirección General del Instituto, los cargos en la Junta de Gobierno serán de 
carácter honorífico.  
 
Artículo 17. La Junta de Gobierno tendrá las atribuciones siguientes: 
 

I. Aprobar el Reglamento Interno del Instituto, con base en la propuesta que presente la persona titular de la 
Dirección General; 

 

II. Establecer las políticas generales para la conducción del Instituto, su Reglamento Interno, programa de trabajo 
y demás ordenamientos que regulen su funcionamiento con apego a esta Ley;  

 
III. Aprobar, en su caso, la propuesta de Programa que le presente la persona titular de la Dirección General;  
 
IV. Aprobar, en su caso, los planes de labores, presupuestos, informes de actividades y estados financieros 

anuales; 
 
V. Aprobar el nombramiento, así como aceptar la renuncia de las personas servidoras públicas de nivel directivo 

del Instituto, y 
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VI. Las que determinen otras disposiciones jurídicas aplicables.  
 

Artículo 18. La Junta de Gobierno sesionará válidamente cuando en la sesión se encuentren presentes más de la mitad 
de sus integrantes. Cada integrante podrá nombrar a una o un suplente quien deberá tener el nivel jerárquico inmediato 
inferior. 
 
Las resoluciones se emitirán con base en la mayoría de votos de las personas integrantes presentes y, en caso de 
empate, la persona que presida la sesión tendrá voto de calidad.  
 
Las sesiones que celebre la Junta de Gobierno serán ordinarias y extraordinarias; las ordinarias se llevarán a cabo por 
lo menos cada dos meses, y las extraordinarias se celebrarán cuando lo convoque la persona que presida la Junta.  
 
Artículo 19. La persona titular de la Dirección General del Instituto deberá cumplir con los requisitos siguientes:  
 
I. Preferentemente ser una persona con discapacidad; 
 
II. Contar con ciudadanía mexicana, en pleno ejercicio de sus derechos;  
 
III. Haber desempeñado cargos, cuyo ejercicio requiera conocimientos, experiencia en materia administrativa y de 

discapacidad, y 
 
IV. Contar con especialidad académica en materia de discapacidad.  
 
Artículo 20. La persona titular de la Dirección General del Instituto tendrá las atribuciones siguientes:  
 
I. Elaborar y someter a la aprobación de la Junta de Gobierno el informe anual de actividades y el informe sobre 

el ejercicio presupuestal; 
 
II. Ejecutar los acuerdos y demás disposiciones del Instituto y de la Junta de Gobierno;  
 
III. Someter a la aprobación de la Junta de Gobierno el proyecto del Estatuto Orgánico;  
 
IV. Ejercer la representación legal del Instituto con todas las facultades generales y aun las especiales que 

requieran cláusula especial para actos de administración y para pleitos y cobranzas, así como delegarla. 
Tratándose de actos de dominio, requerirá el acuerdo de la Junta de Gobierno y de la Secretaría de Finanzas; 

 
V. Proponer a la Junta de Gobierno el tabulador salarial de las personas servidoras públicas del Instituto;  
 
VI. Estimular y fortalecer en el ámbito de sus facultades la participación de las empresas y organismos 

empresariales en acciones de inclusión laboral de personas con discapacidad en colaboración con el sector 
académico; 

 
VII. Exhortar y colaborar con los sindicatos, gremios, confederaciones y otras organizaciones de trabajadoras y 

trabajadores, para fomentar la promoción de condiciones favorables de trabajo para las personas con 
discapacidad; 

 

VIII. Establecer los lineamientos para la recopilación de información y estadística de la población con discapacidad 
en el Estado; 

 

IX. Promover la investigación tecnológica y científica a partir de las habilidades residuales de las personas con 
discapacidad; 

 
X. Coordinar y dar seguimiento continuo de los programas, acciones y mecanismos interinstitucionales, públicos 

y privados, que permitan la ejecución de las políticas públicas para la inclusión de las personas con 
discapacidad; 

 
XI. Someter a aprobación de la Junta de Gobierno la conformación y ratificación del Consejo Consultivo y dar 

seguimiento a sus atribuciones, de conformidad con lo establecido en la Ley y su Reglamento Interno, y  
 
XII. Las demás que le confieran esta Ley u otras disposiciones jurídicas aplicables.  
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CAPÍTULO II 
CONSEJO CONSULTIVO 

 
Artículo 21. El Consejo es un órgano de asesoría y consulta del Instituto, de participación ciudadana, conformación 
plural y carácter honorífico, que tendrá por objeto analizar, proponer programas, y políticas públicas tendientes a 
garantizar el goce y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. 
 
Artículo 22. El Consejo tendrá las atribuciones siguientes: 
 
I. Atender las consultas y formular las opiniones que les sean solicitadas por la Junta de Gobierno o por la 

persona titular de la Dirección General del Instituto; 
 
II. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicación y orientación de la política pública para la 

protección e inclusión de las personas con discapacidad; 
 
III. Impulsar la participación ciudadana, así como de las organizaciones de y para las personas con discapacidad 

en el seguimiento, operación y evaluación del Programa; 
 
IV. Apoyar al Instituto en la promoción y cumplimiento del Programa; 
 
V. Proponer al Instituto los temas que por su importancia ameriten ser sometidos a consulta pública;  
 
VI. Promover y propiciar la colaboración de organismos públicos y privados, nacionales y extranjeros en el 

desarrollo e inclusión de las personas con discapacidad; 
 
VII. Promover la realización de estudios e investigaciones en materia de discapacidad;  
 
VIII. Recomendar la realización de auditorías a programas prioritarios cuando existan causas que lo ameriten;  
 
IX. Promover la celebración de convenios con dependencias del Ejecutivo Estatal, entidades federativas, 

municipios, organizaciones y sociedad civil para la instrumentación de los programas relacionados con el 
desarrollo y la inclusión social de las personas con discapacidad; 

 
X. Informar a la opinión pública sobre los aspectos de interés general relativos al Programa;  
 

XI. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio de sus atribuciones;  
 

XII. Nombrar dentro de sus integrantes a tres representantes ante la Junta de Gobierno, quienes únicamente 
tendrán participación mediante el uso de la voz, pero no contarán con voto, y  

 

XIII. Las demás que dispongan otras disposiciones jurídicas aplicables.  
 
Artículo 23. El Consejo estará integrado por:  
 

I. Una persona representante de la CODHEM; 
 

II. Una Secretaría Técnica, que será la persona titular de la Dirección General del Instituto;  
 

III. Tres personas designadas como representantes de las organizaciones de personas con discapacidad de la 
entidad;  

 

IV. Tres personas que acrediten ser expertas en el tema de discapacidad, y que podrán ser académicos o 
investigadores, y 

 

V. El Consejo será presidido por una persona representante designada por sus integrantes.  
 

Artículo 24. Las personas integrantes del Consejo, cuyo cargo tendrá el carácter de honorífico, durarán en su cargo 
tres años y podrán ser ratificados por la Junta de Gobierno por el mismo periodo, con excepción de la persona titular 
de la Dirección General del Instituto. 
 

Las bases del funcionamiento y organización del Consejo se establecerán en su Reglamento Interno.  
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Artículo 25. El Consejo podrá recibir la colaboración de otras dependencias y entidades de la administración pública 
federal, de los gobiernos estatales y municipales, de organizaciones civiles y de particulares.  
 
Artículo 26. El Consejo elaborará la propuesta de su Reglamento Interno y sus modificaciones, las cuales presentará 
ante la Junta de Gobierno para su aprobación. 
 

CAPÍTULO III 
DE LA COLABORACIÓN 

 
Artículo 27. El Instituto realizará de manera conjunta con el DIFEM, la Secretaría de Salud y la CODHEM, las acciones 
siguientes: 
 

I. Establecer políticas e impulsar las acciones necesarias para dar cumplimiento al Programa;  
 

II. Realizar acciones que fomenten la autonomía personal y la inclusión social de las personas con discapacidad;  
 
III. Llevar a cabo Acciones Afirmativas en materia de prevención de la discapacidad, rehabilitación a personas con 

discapacidad, en centros no hospitalarios, con sujeción a las normas sanitarias de carácter estatal y federal;  
 
IV. Formar, capacitar y/o actualizar recursos humanos para el trato adecuado de los diferentes tipos de discapacidad 

que aquejan a la población; 
 
V. Establecer convenios de colaboración con autoridades, organizaciones privadas e instituciones académicas del 

Estado y el país, con el objeto de mejorar la atención médica, capacitación, formación para el trabajo, educación, 
turismo, cultura, deporte, movilidad, acceso a la justicia y protección social de las personas con discapacidad; 

 
VI. Intervenir ante las instituciones gubernamentales o de asistencia privada, con el objeto de conseguir 

financiamiento para la adquisición de ayudas técnicas o equipos que requieran las personas con discapacidad;  
 
VII. Promover entre las instituciones de educación superior y de investigación tecnológica, la inclusión en sus líneas 

de investigación sobre el desarrollo de ayudas técnicas, dispositivos, prótesis, ortesis, herramientas, accesorios 
y equipos que propicien la autonomía individual de las personas con discapacidad; 

 
VIII. Informar, a través de los medios de comunicación masiva, bajo los criterios de accesibilidad universal, sobre las 

características de las discapacidades, la identificación temprana y la atención oportuna de los factores que la 
causan; 

 
IX. Proporcionar apoyo y orientación a las y los familiares de las personas con discapacidad para que les ofrezcan 

mayor cuidado y atención, así como organizar a terceras personas que apoyen su incorporación plena a la 
sociedad, propiciando un entorno familiar adecuado; 

 
X. Promover los derechos de las personas con discapacidad, así como las disposiciones legales que les protegen; 
 
XI. Proporcionar orientación y asesoría jurídica en los procedimientos jurisdiccionales que se vean involucradas las 

personas con discapacidad para facilitar su comprensión, ejercicio y manifestación de voluntad, derechos y 
obligaciones; 

 
XII. Promover que durante los procedimientos jurisdiccionales las personas con discapacidad puedan hacerse 

acompañar de los animales de asistencia o terapéuticos que para dichos efectos consideren necesarios, y  
 
XIII. Coadyuvar con la CODHEM para el seguimiento de quejas que deriven en actos discriminatorios por 

discapacidad, así como el eventual cumplimiento de las sanciones administrativas a que se refiere la Ley para 
Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminación en el Estado de México. 

 
Asimismo, el Instituto podrá emitir opiniones, recomendaciones y propuestas dirigidas a las personas servidoras 
públicas y autoridades relacionadas con la ejecución del Programa y con el cumplimiento de las disposiciones 
contenidas en la Ley, para el efectivo cumplimiento de la misma. 
 
Artículo 28. Para los efectos de la coordinación con los Municipios, el Instituto deberá llevar a cabo las siguientes 
acciones: 
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I. Acordar con las personas titulares de los ayuntamientos los términos para la capacitación específica en materia de 
inclusión, atención y servicio a las personas con discapacidad, para las personas servidoras públicas del mismo, a 
fin de que se garantice la transversalidad e interinstitucionalidad en todos los programas y la ejecución de estos;  

 
II. Coadyuvar con los ayuntamientos en la elaboración de sus planes de gobierno en materia de discapacidad, y  
 
III. Atender los requerimientos en todos los aspectos materia de esta Ley y aquellos que se determinen en la 

Constitución Local, leyes o reglamentos que de ella emanen. 
 
Artículo 29. El Instituto y el DIFEM, por conducto de los SMDIF, otorgarán gratuitamente calcomanías distintivas, que 
deberán fijarse en el parabrisas y medallón de los vehículos en que viajen las personas con discapacidad, y llevarán 
un registro y control de las que otorguen. 
 

TÍTULO CUARTO 
DEL PROGRAMA Y EL REGISTRO ESTATAL DE DISCAPACIDAD 

 
CAPÍTULO I  

DEL PROGRAMA 
 

Artículo 30. El Programa deberá cumplir con los lineamientos generales siguientes:  
 
I. Será anual, se deberá elaborar y publicar en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”, dentro de los primeros 

quince días del año, una vez aprobado, la Junta de Gobierno lo remitirá para su publicación;  
 
II. Se deberá formular conforme a lo dispuesto por la Ley General, las observaciones emitidas por la Convención, las 

recomendaciones emitidas por la Comisión Nacional de Derechos Humanos en materia de discapacidad y la 
presente Ley; 

 
III. Establecerá con claridad la política pública, metas y objetivos en materia de discapacidad en el ámbito estatal y 

municipal; 
 
IV. Cumplirá con la normatividad vigente para la elaboración de programas, supervisión, rendición de cuentas y 

mecanismos de transparencia; 
 
V. Deberá estar alineado al Plan Estatal de Desarrollo, y 
 
VI. Incluirá lineamientos e indicadores de las políticas públicas, estadísticas, presupuestos, impacto social y todos 

aquellos que se estimen necesarios para una correcta y eficiente aplicación.  
 
Artículo 31. Las autoridades estatales y municipales, en el ámbito de sus respectivas competencias, y a través del 
Instituto, deberán de participar en la elaboración, coordinación, organización y ejecución del Programa, debiendo 
observar las responsabilidades y obligaciones con relación a las personas con discapacidad establecidas en la presente 
Ley. 
 

CAPÍTULO II 
DEL REGISTRO ESTATAL DE DISCAPACIDAD 

 
Artículo 32. Corresponde al Instituto, con base en la CIF y la CIF-IA implementar los mecanismos para detectar y 
evaluar la condición de discapacidad en la entidad, a través del REDIS.  
 
Lo anterior se llevará a cabo mediante una plataforma digital que deberá contar con los requisitos necesarios de 
accesibilidad web. Cada persona usuaria registrada deberá contar con su CURED, la cual será obligatoria para 
cualquier trámite, servicio, gestión de apoyos o programas en materia de discapacidad. 
 
Artículo 33. La Secretaría de Salud y los SMDIF coadyuvarán en el ámbito de sus competencias, conforme a los 
lineamientos, en el llenado y depuración del REDIS, permitiendo que la actualización de datos sea automática. Los 
SMDIF serán los encargados de realizar dentro de la plataforma del REDIS la evaluación de la condición de 
discapacidad de las personas que atiendan, emitiendo el certificado de discapacidad, donde se describan las 
limitaciones, su personalidad y entorno familiar. 
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La evaluación de condición de discapacidad se realizará de manera trimestral, y sus resultados serán publicados 
oficialmente de forma anual para su consulta pública a través de medios digitales accesibles.  
 

TÍTULO QUINTO 
ACCIONES RELATIVAS A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

 
CAPÍTULO I 

ACCIONES EN MATERIA DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 
 

Artículo 34. El Instituto garantizará los derechos de las personas con discapacidad en todos los ámbitos, a fin de 
coadyuvar en su plena inclusión; para ello, de manera enunciativa y no limitativa, realizará las acciones que la presente 
Ley establece, y todas aquellas que tengan por objeto mejorar sus condiciones de vida. 
 
Artículo 35. El Instituto en coordinación con la Secretaría de Salud, el Instituto de Salud del Estado de México, el 
DIFEM y los SMDIF fomentarán la adopción de medidas para asegurar el acceso de las personas con discapacidad a 
los servicios de salud, a través de: 
 
I. Diseñar, ejecutar y evaluar acciones para la orientación, prevención, detección, estimulación temprana, atención 

integral o especializada y habilitación o rehabilitación para las personas con discapacidad;  
 
II. Implementar programas de sensibilización, capacitación y actualización, dirigidos a las personas servidoras 

públicas, para la atención de la población con discapacidad; 
 
III. Diseñar y ejecutar programas para la emisión de certificación de discapacidad que permitan identificar a las 

personas con discapacidad; 
 
IV. Participar en la constitución de laboratorios para el diseño de prótesis, órtesis y ayudas técnicas, facilitando su 

gestión y obtención a la población con discapacidad de escasos recursos, a través de los mecanismos 
institucionales que determine cada orden de gobierno; 

 
V. Realizar convenios a fin de otorgar descuentos preferenciales en medicamentos, prótesis, órtesis, además de 

los que se requieran para el tratamiento y rehabilitación de las personas con discapacidad;  
 
VI. Impulsar la investigación médica para detectar la etiología, evolución, tratamiento y prevención de las 

discapacidades; 
 
VII. Realizar campañas para prevenir la discapacidad; 
 
VIII. Proporcionar información, orientación, educación sexual, y apoyo psicológico a las personas con discapacidad 

como a sus familiares, y 
 
IX. Las demás establecidas en las disposiciones jurídicas aplicables y las que determine la Junta de Gobierno.  
 

CAPÍTULO II 
ACCIONES EN MATERIA DE EDUCACIÓN Y DEPORTE 

 
Artículo 36. El Instituto en coordinación con la Secretaría de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación garantizará 
el derecho de las personas con discapacidad a una educación inclusiva, digna, de calidad, libre de discriminación por 
motivos de discapacidad y gratuita en todos los tipos, niveles, modalidades y opciones educativas, respetando en todo 
momento su autonomía personal. Para tales efectos, deberá: 
 
I. Gestionar la incorporación oportuna, canalización y atención de las personas con discapacidad en todos los 

tipos, niveles, modalidades y opciones educativas; 
 
II. Impulsar la inclusión de las personas con discapacidad, eliminando las barreras del aprendizaje en todos los 

niveles educativos; 
 
III. Promover disposiciones que impulsen la inclusión, mediante condiciones de accesibilidad en instalaciones 

educativas, así como recursos financieros, materiales y humanos necesarios;  
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IV. Asistir en la elaboración de programas que permitan desarrollar la personalidad, el talento y la creatividad de 
las personas con discapacidad, así como sus aptitudes mentales y físicas, para que participen de manera 
activa en la sociedad; 

 
V. Promover la adopción de una cultura de inclusión en materia de discapacidad;  
 
VI. Coadyuvar con el establecimiento de mecanismos a fin de que las personas con discapacidad gocen del 

derecho a la admisión gratuita, así como a la atención especializada en los centros educativos privados 
mediante convenios de servicios. Las personas con discapacidad no podrán ser condicionadas en su 
inclusión a la educación; 

 
VII. Capacitar permanentemente al personal docente y administrativo para la inclusión educativa de las personas 

con discapacidad; 
 
VIII. Propiciar el equipamiento de los planteles y centros educativos con libros en lectura fácil, Sistema Braille, 

materiales didácticos inclusivos, apoyo de intérpretes de Lengua de Señas Mexicana, especialistas en 
Sistema Braille, pictogramas y sistemas alternativos y aumentativos de comunicación, equipos con tecnología 
incluyente y todos aquellos apoyos que se identifiquen como necesarios para brindar una educación inclusiva 
de calidad; 

 
IX. Fomentar la inclusión de la enseñanza de la lectura fácil, el Sistema Braille, la Lengua de Señas Mexicana, 

los sistemas alternativos y aumentativos de comunicación y los sistemas pictográficos, a través de la 
producción y distribución de libros de texto gratuitos en estos formatos, complementando los conocimientos 
de las personas con discapacidad; 

 
X. Promover programas de atención de personas adultas con discapacidad que no hayan cursado o concluido 

su educación básica, en coordinación con las instancias competentes;  
 

XI. Impulsar toda forma de comunicación escrita que facilite a las personas sordas hablantes, señantes o 
semilingües, el desarrollo y uso de la lengua en forma escrita;  

 

XII. Promover la prestación del servicio social en instituciones públicas, que atiendan a personas con 
discapacidad; 

 

XIII. Impulsar la transmisión por televisión de programas educativos con intérpretes de Lengua de Señas Mexicana 
y subtítulos, que permitan a las personas con discapacidad acceder a la información proyectada;  

 

XIV. Fomentar mediante campañas de sensibilización social actitudes de respeto a las personas con discapacidad 
y mayor conciencia social, para apoyar la construcción hacia una cultura inclusiva de la discapacidad;  

 

XV. Elaborar e implementar en coordinación con la Secretaría de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación y 
la Universidad Autónoma del Estado de México, en lo que corresponda, programas de educación, 
capacitación, formación y especialización para la salud en materia de discapacidad, a fin de que las personas 
profesionales de la salud proporcionen a las personas con discapacidad y sus familias una atención digna y 
de calidad, sobre la base de un consentimiento libre e informado; 

 

XVI. Colaborar con la Secretaría de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación para brindar a los centros de 
educación, en todos los niveles, la infraestructura y material necesario para la adecuada atención de las 
personas con discapacidad; 

 

XVII. Promover actividades de detección de discapacidad y los casos que identifiquen los harán del conocimiento 
de los padres o tutores para su atención en las guarderías, estancias infantiles y escuelas de educación 
básica; 

 

XVIII. Propiciar que, bibliotecas y salas de lectura del Estado, se incluyan equipos de cómputo con tecnología 
adaptada, escritura e impresión en el Sistema Braille, ampliadores y lectores de texto, espacios adecuados y 
demás innovaciones tecnológicas que permita su uso a las personas con discapacidad; 

 

XIX. Promover las acciones necesarias para que se implemente el diseño universal y se realicen los ajustes 
razonables en la infraestructura deportiva, a fin de propiciar su uso por parte de las personas con 
discapacidad; 
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XX. Difundir y fomentar las disciplinas de deporte adaptado; 
 
XXI. Coadyuvar en la formulación de programas y acciones que garanticen el otorgamiento de apoyos 

administrativos, técnicos, humanos y financieros, requeridos para la práctica de actividades físicas y 
deportivas a la población con discapacidad, en sus niveles de desarrollo popular, nuevos valores, prospectos, 
alto rendimiento de primera fuerza y juveniles, máster y paralímpico;  

 
XXII. Participar en la elaboración del Programa Estatal de Deporte Paralímpico, su presupuesto y promover la 

entrega de estímulos a deportistas, así como entrenadores que participan en competencias nacionales e 
internacionales; 

 
XXIII. Procurar el acceso y libre desplazamiento de las personas con discapacidad en las instalaciones públicas 

destinadas a la práctica de actividades físicas, deportivas o recreativas, y  
 
XXIV. Las demás establecidas en las disposiciones jurídicas aplicables y las que determine la Junta de Gobierno.  
 
Artículo 37. La educación inclusiva tendrá por objeto, la atención de necesidades educativas especiales que 
comprende entre otras, dificultades severas de aprendizaje, comportamiento, emocionales, discapacidad múltiple 
severa y aptitudes sobresalientes, que les permita a las personas tener un desempeño académico equitativo; evitando 
así la desatención, deserción, rezago o discriminación. 
 

CAPÍTULO III 
ACCIONES EN MATERIA DE TRABAJO  

Y REHABILITACIÓN OCUPACIONAL 
 

Artículo 38. El Instituto en coordinación con la Secretaría del Trabajo, promoverán la protección de los derechos 
inherentes a la contratación, empleo, capacitación, y derechos sindicales, en su caso, de las personas con 
discapacidad. Para tal efecto, realizarán las acciones siguientes: 
 
I. Diseñar, promover y evaluar acciones para la inclusión laboral y respeto de la dignidad de las personas con 

discapacidad, propiciando su capacitación, empleo, contratación y derechos sindicales;  
 
II. Promover prácticas para prevenir cualquier tipo de discriminación por motivo de discapacidad en la selección, 

contratación, remuneración, tipo de empleo, reinserción, continuidad, capacitación, liquidación laboral, 
promoción profesional y asegurar condiciones de trabajo accesibles, seguras y saludables; 

 
III. Diseñar y promover estrategias para abonar a la protección y respeto de los derechos laborales, buscando el 

fortalecimiento interinstitucional para impulsar el trabajo coordinado con instituciones públicas, privadas y 
sociales a favor de la integración laboral de personas con discapacidad; 

 
IV. Fomentar la sensibilización y capacitación especializada, en el área de recursos humanos, a los sectores público, 

privado y social, para difundir las necesidades específicas de las personas con discapacidad, así como la 
importancia de promover entornos libres de discriminación que promuevan la igualdad de oportunidades para 
este grupo de población; 

 
V. Impulsar el establecimiento y operación de bolsas de trabajo especializadas, identificando el perfil laboral de las 

personas buscadoras de empleo con discapacidad y determinando para tal efecto, un plan de inserción que 
pueda incluir una o más de las acciones de capacitación, orientación laboral y vinculación; 

 
VI. Fomentar acciones de capacitación, orientación y rehabilitación ocupacional para la integración al empleo de las 

personas trabajadoras con discapacidad, orientando a todas ellas hacia una mejor opción ocupacional, 
propiciando la actualización de sus conocimientos, rehabilitación física, psicológica y/o familiar, así como de ser 
necesario, canalizarlos a instituciones de apoyo en sus respectivos procesos;  

 
VII. Promover y ejecutar acciones específicas de incorporación de personas con discapacidad en los Poderes del 

Estado y los Ayuntamientos, para estos efectos deberán contratar progresivamente a personas con 
discapacidad, y 

 
VIII. Las demás establecidas en las disposiciones jurídicas aplicables y las que determine la Junta de Gobierno.  
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CAPÍTULO IV 
ACCIONES EN MATERIA DE BIENESTAR SOCIAL 

 
Artículo 39. El Instituto en coordinación con la Secretaría de Bienestar, promoverán el derecho de las personas con 
discapacidad a un mayor índice de desarrollo humano. Para estos efectos, realizará las acciones siguientes:  
 
I. Promover que las personas con discapacidad puedan acceder a los programas sociales y las pensiones 

universales que por derecho les corresponden; 
 

II. Propiciar la mejora continua de las condiciones de vida de las personas con discapacidad, y sus familias, sin 
discriminación por motivos de discapacidad; 

 

III. Participar en el establecimiento de medidas que garanticen el acceso de las personas con discapacidad en todos 
los programas de protección y desarrollo social, así como de las estrategias de reducción de la pobreza, 
priorizando a niñas, adolescentes, mujeres y personas adultas mayores, en observancia de las disposiciones 
aplicables en la materia, y 

 
IV. Las demás establecidas en las disposiciones jurídicas aplicables y las que determine la Junta de Gobierno.  
 

CAPÍTULO V 
ACCIONES EN MATERIA DE MOVILIDAD,  

TRÁNSITO Y TRANSPORTE 
 

Artículo 40. El Instituto en coordinación con la Secretaría de Movilidad, impulsarán el derecho que tienen las personas 
con discapacidad, al libre desplazamiento, adoptando medidas efectivas que aseguren su movilidad personal con la 
mayor independencia posible, para lo cual les corresponde realizar las acciones siguientes:  
 

I. Establecer mecanismos de coordinación con autoridades competentes y empresas privadas, a fin de elaborar 
normas y programas que garanticen a las personas con discapacidad la accesibilidad, movilidad, seguridad, 
comodidad, calidad y funcionalidad en los medios de transporte público, privado, y su interrelación con el entorno 
físico; 

 

II. Fomentar que, en los términos de la ley respectiva, las unidades concesionadas de transporte público y sus 
instalaciones, garanticen a las personas con discapacidad la accesibilidad para el desplazamiento y los servicios 
correspondientes, incluyendo la reserva de espacios que cuenten con especificaciones técnicas y antropométricas 
para ser utilizadas por personas con discapacidad y sus animales de asistencia;  

 

III. Fomentar la realización e implementación de programas y campañas de educación vial, cortesía urbana y respeto 
hacia las personas con discapacidad en su tránsito por la vía y lugares públicos, así como para evitar cualquier 
tipo de discriminación en el uso del transporte público; 

 

IV. Propiciar en las avenidas principales de la entidad, sean estatales o municipales, la instalación, adecuación o 
diseño de semáforos con señales acústicas, banquetas con guías podotáctiles y placas en Sistema Braille, con el 
nombre de la calle o avenida, a una altura accesible para el promedio de la población con discapacidad visual;  

 

V. Garantizar que las personas con discapacidad cuenten con zonas reservadas en la infraestructura vial, 
debidamente señalizadas, para el ascenso y descenso en los edificios o espacios públicos, particulares o de 
gobierno cuyo uso esté destinado o implique la concurrencia del público en general;  

 

VI. Garantizar y vigilar la determinación de al menos el diez por ciento de espacios vehiculares preferentes en todos 
los estacionamientos de la entidad y su correcto uso. Propiciando que las personas con discapacidad cuenten con 
cajones de estacionamiento de uso exclusivo, respetando los demás grupos vulnerables que establece la Ley de 
Movilidad del Estado de México, y 

 

VII. Las demás establecidas en las disposiciones jurídicas aplicables y las que determine la Junta de Gobierno.  
 

CAPÍTULO VI 
ACCIONES EN MATERIA DE COMUNICACIONES 

 
Artículo 41. El Instituto coadyuvará con el Sistema Mexiquense de Medios Públicos, para la trasmisión por televisión 
con intérpretes de la Lengua de Señas Mexicana y subtítulos que permitan a las personas con discapacidad acceder a 
la información proyectada. 
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CAPÍTULO VII 
ACCIONES SOBRE FACILIDADES ARQUITECTÓNICAS  

Y URBANÍSTICAS 

 
Artículo 42. Las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad universal, a los ajustes razonables y a la 
vivienda, por lo que el Instituto deberá coadyuvar con las autoridades competentes a crear normatividad que garanticen 
la accesibilidad obligatoria en instalaciones públicas o privadas, que les permita el libre desplazamiento en condiciones 
dignas y seguras. 
 
Las autoridades competentes vigilarán el cumplimiento de las disposiciones que en materia de accesibilidad, desarrollo 
urbano y vivienda se establecen en la legislación vigente.  
 
Los edificios públicos deberán cumplir con los parámetros establecidos en la legislación, regulaciones y/o normas 
oficiales mexicanas vigentes, para asegurar la accesibilidad de las personas con discapacidad a los mismos. 
 
Para tales efectos el Instituto realizará las acciones siguientes:  

 
I. Colaborar con las dependencias y entidades de los tres órdenes de gobierno, en la elaboración de programas 

en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda, la promoción de reformas legislativas, elaboración de 
reglamentos y certificación en materia de accesibilidad a instalaciones públicas o privadas; 

 
II. Supervisar la aplicación de disposiciones legales o administrativas, que garanticen la accesibilidad en las 

instalaciones públicas o privadas a través de verificaciones físicas en el inmueble, emitiendo recomendaciones; 
 
III. Promover que las personas con discapacidad tengan derecho a que sus animales de asistencia accedan y 

permanezcan con ellos en todos los espacios en donde se desenvuelven;  
 
IV. Promover que las barreras arquitectónicas de la infraestructura vial sean eliminadas o readecuadas para brindar 

facilidad de desplazamiento a las personas con discapacidad;  
 
V. Fomentar que las nuevas construcciones y las modificaciones que se hagan a las ya existentes, contemplen 

facilidades urbanísticas y arquitectónicas, adecuadas a las necesidades de las personas con discapacidad para 
su libre desplazamiento, de conformidad con las disposiciones aplicables en la materia; 

 
VI. Fomentar que las instituciones públicas de vivienda otorguen facilidades para recibir créditos o subsidios para la 

adquisición, redención de pasivos y construcción o remodelación de vivienda, a las personas con discapacidad; 
 
VII. Fomentar que los Consejos de Protección Civil Estatal y municipal, verifiquen la existencia de barreras 

arquitectónicas en la infraestructura vial primaria, proponiendo de forma conjunta y ante la autoridad competente 
su eliminación o adecuación, conforme a lo dispuesto por la fracción anterior, y 

 
VIII. Las demás que se encuentren establecidas en las disposiciones jurídicas aplicables, así como aquellas que 

determine la Junta de Gobierno. 

 
Artículo 43. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura básica, equipamiento o entorno urbano y los espacios 
públicos, se contemplarán, entre otros, los lineamientos siguientes:  

 
I. Que sea de carácter obligatorio, universal o adaptado para todas las personas;  
 
II. Que la adecuación de las instalaciones públicas internas y externas sea progresiva, y  
 
III. Cumplir con las demás disposiciones jurídicas que sean aplicables, al igual que las que determine la Junta de 

Gobierno. 

 
Artículo 44. Los edificios e instalaciones públicas deberán contar con señalizaciones en Sistema Braille y pantallas en 
los accesos principales mostrando la información general de la institución o unidad administrativa, el nombre de la 
persona titular de la misma, sus atribuciones y funciones, la dirección, los números y correos electrónicos de contacto 
en macrotipos, lenguaje sencillo y Lengua de Señas Mexicana.  
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Si el edificio contará con más dependencias dentro del mismo, cada una deberá contar con los mismos datos de 
identificación en la entrada de cada una de ellas. 
 

CAPÍTULO VIII 
ACCIONES EN MATERIA DE CULTURA Y RECREACIÓN 

 
Artículo 45. El Instituto en coordinación con la Secretaría de Cultura y Turismo, garantizarán el ejercicio de los derechos 
de las personas con discapacidad a disfrutar y beneficiarse equitativamente de las actividades culturales y recreativas. 
A través de las acciones siguientes: 
 
I. Coadyuvar con los sectores público y social en la elaboración y aplicación de programas y acciones que otorguen 

facilidades administrativas, apoyos técnicos y humanos para el desarrollo de actividades culturales y recreativas 
específicas; orientadas a la población con discapacidad; 

 
II. Procurar que las personas con discapacidad cuenten con las facilidades necesarias para acceder y disfrutar de 

los servicios recreativos y culturales; 
 
III. Promover el derecho de las personas con discapacidad, al reconocimiento y apoyo de su identidad cultural y 

lingüística, incluidos la Lengua de Señas Mexicana, el Sistema Braille, la lectura fácil, los sistemas alternativos 
y aumentativos de comunicación y los sistemas pictográficos en condiciones de igualdad; 

 

IV. Realizar convenios con instituciones públicas y privadas, a fin de que las personas con discapacidad participen 
en cualquier tipo de representación artística, propiciando el respeto a la diversidad y participación en el arte y la 
cultura; 

 
V. Impulsar el acceso a programas de televisión, películas, teatro y actividades culturales en formatos accesibles;  
 
VI. Fomentar que las personas con discapacidad, especialmente las niñas, niños, y adolescentes, tengan igualdad 

de oportunidades en el acceso a la participación en actividades culturales, lúdicas, recreativas y de 
esparcimiento; 

 
VII. Impulsar convenios institucionales para el otorgamiento de becas para fomentar la participación en las 

competencias culturales; así como de premios e incentivos a las personas con discapacidad que destaquen en 
las diversas disciplinas culturales, y 

 
VIII. Las demás establecidas en las disposiciones jurídicas aplicables y las que determine la Junta de Gobierno.  
 

CAPÍTULO IX 
ACCIONES EN MATERIA DE TURISMO ACCESIBLE 

 
Artículo 46. El Instituto en coordinación con la Secretaría de Cultura y Turismo, promoverán el turismo accesible para 
que las personas prestadoras de servicios turísticos incorporen criterios de accesibilidad universal en sus operaciones 
cotidianas. Para tal efecto realizará las acciones siguientes: 
 
I. Impartir talleres de sensibilización a las personas prestadoras de servicios públicos y privados;  
 

II. Promover que los sitios turísticos cuenten con formatos accesibles, áreas tiflológicas y apoyos o herramientas 
tiflotécnicas; 

 
III. Colaborar en la verificación previa al otorgamiento del sello turismo incluyente;  
 
IV. Fomentar programas con destinos turísticos para las personas con discapacidad, y  
 
V. Las demás establecidas en las disposiciones jurídicas aplicables y las que determine la Junta de Gobierno. 
 

CAPÍTULO X 
ACCIONES EN MATERIA DE ACCESO A LA JUSTICIA 

 
Artículo 47. El Instituto en coordinación con la FGJEM, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, el 
Poder Judicial del Estado de México, la Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas del Estado de México, el Instituto 



Miércoles 17 de abril de 2024                        Sección Primera Tomo: CCXVII No. 67 

 
 

edomex.gob.mx 
legislacion.edomex.gob.mx 21 

PERIÓDICO OFICIAL 

Gobierno del Estado de México 

de la Defensoría Pública del Estado de México, la Subsecretaría de Control Penitenciario y las instancias competentes, 
fomentará que las personas con discapacidad reciban un trato digno y apropiado en los procedimientos administrativos 
y judiciales en que sean parte, para ello implementarán las acciones siguientes:  

 
I. Contar con peritos especializados en las diversas discapacidades, como apoyo de intérpretes de Lengua de Señas 

Mexicana, así como la emisión de documentos en Sistema Braille, lectura fácil, sistemas alternativos y 
aumentativos de comunicación, y ayudas técnicas; 

 
II. Coadyuvar con las autoridades estatales encargadas de la administración e impartición de justicia, en el diseño e 

implementación de programas permanentes de capacitación y certificación de su personal, sobre la atención a 
personas con discapacidad; 

 
III. Promover que las instancias de administración e impartición de justicia, cuenten con la disponibilidad de los 

recursos para la comunicación, ayudas técnicas y humanas necesarias, para la atención de las personas con 
discapacidad, ajustando sus procedimientos y adecuándolos a la edad, y 

 
IV. Las demás que se encuentren establecidas en las disposiciones jurídicas aplicables, así como aquellas que 

determine la Junta de Gobierno. 

 
CAPÍTULO XI 

ACCIONES EN MATERIA DE LIBERTAD DE EXPRESIÓN,  
OPINIÓN Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 

 
Artículo 48. Las personas con discapacidad tienen derecho a la libertad de expresión, opinión, acceso a la información 
pública y cualquier forma de comunicación que propicie una participación e integración en igualdad de condiciones que 
el resto de la población. Para tales efectos, al Instituto le corresponde: 

 
I. Verificar que las dependencias utilicen formatos accesibles y con las tecnologías adecuadas a los diferentes tipos 

de discapacidad, para la difusión de información física y digital dirigida al público, de manera oportuna y sin costo 
adicional; 

 
II. Promover el uso de la Lengua de Señas Mexicana, el Sistema Braille, la lectura fácil, los sistemas aumentativos y 

alternativos de comunicación, los sistemas pictográficos, así como la accesibilidad en la información y 
comunicaciones en materia de discapacidad; 

 
III. Fomentar y asegurar la participación de las personas con discapacidad para la definición y establecimiento de los 

criterios de accesibilidad en materia de acceso a la información pública;  

 
IV. Brindar capacitación y certificación en información y comunicaciones en todos sus modos, medios y formatos, para 

la creación y usos de éstos, y 

 
V. Las demás establecidas en las disposiciones jurídicas aplicables y las que determine la Junta de Gobierno.  

 
TÍTULO SEXTO 

DE LOS RECURSOS JURÍDICOS 

 
CAPÍTULO ÚNICO  

RECURSOS JURÍDICOS 

 
Artículo 49. En caso de que las autoridades estatales y municipales no lleven a cabo las acciones contenidas en las 
recomendaciones emitidas por el Instituto dentro del plazo previsto en las mismas o no justifiquen la falta de 
cumplimiento, el Instituto dará vista al Órgano Interno de Control respectivo para los efectos legales a que haya lugar.  

 
Artículo 50. El incumplimiento por parte de las personas servidoras públicas de los preceptos establecidos en esta Ley, 
será sancionado conforme al contenido que prevé la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México 
y Municipios, así como de los demás ordenamientos jurídicos que resulten aplicables. 
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TÍTULO SÉPTIMO 
DE LOS CAMBIADORES INCLUSIVOS 

 
CAPÍTULO ÚNICO 

CAMBIADORES INCLUSIVOS 

 
Artículo 51. El Instituto en coordinación con la Secretaría de Salud, promoverá la creación y certificación de 
cambiadores inclusivos, para uso exclusivo de las personas dependientes o con discapacidad severa, con las siguientes 
características: 

 
I. Puerta corredera de ancho especial para sillas de ruedas de gran tamaño;  
 
II. Espacio de 12 m2 con suelo antideslizante; 
 
III. Camilla abatible eléctrica, regulable en altura y con barandilla;  
 
IV. Sistema de grúa con riel en techo para transferencias; 
 
V. Inodoro con barras de apoyo ajustable (vertical y horizontal);  
 
VI. Lavabo, dispensador de jabón y de toallas de papel, todo ello accesible;  
 
VII. Contenedor hermético grande para desechables; 
 
VIII. Espejo reclinable, y 
 
IX. Biombo para garantizar la privacidad e intimidad de la persona en el momento del cambio. 

 
Artículo 52. El Instituto creará y actualizará periódicamente un Registro de personas con discapacidad severa, 
dependientes, cuidadoras profesionales y no profesionales, quienes serán autorizados y capacitados para el uso de los 
cambiadores inclusivos. 

 
T R A N S I T O R I O S 

 
PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.  

 
SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del 
Gobierno”. 

 
TERCERO. Se abroga la Ley para la Inclusión de las Personas en Situación de Discapacidad del Estado de México, 
expedida mediante Decreto 258, publicado en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 14 de abril de 2021.  

 
Lo tendrá entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.  

 
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los doce 
días del mes de marzo del año dos mil veinticuatro.- Presidenta.- Dip. María Isabel Sánchez Holguín.- Rúbrica.- 
Secretarias.- Dip. Silvia Barberena Maldonado.- Rúbrica.- Dip. María del Carmen de la Rosa Mendoza.- Rúbrica. 

 
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.  

 
Toluca de Lerdo, México, a 4 de abril de 2024.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México, Mtra. Delfina 
Gómez Álvarez.- Rúbrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.- Rúbrica. 
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Toluca de Lerdo, Estado de México; a 05 de diciembre de 2023. 
 
DIPUTADA AZUCENA CISNEROS COSS  
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA  
DE LA LXI LEGISLATURA DEL  
ESTADO DE MÉXICO  
P R E S E N T E 

 
Diputada Alicia Mercado Moreno, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXI Legislatura del Estado de 
México, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 6 y 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 51 fracción II, 57 y 61 fracción I, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 
fracción I, 30 primer párrafo, 38 fracción I, 79 y 81, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así como, 68 del 
Reglamento del Poder Legislativo, ambos del Estado Libre y Soberano de México, someto a su elevada consideración, 
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley para la Inclusión de las Personas con Discapacidad 
en el Estado de México y se abroga el decreto 258 por el que se expidió la Ley para la Inclusión de las Personas 
en Situación de Discapacidad del Estado de México, conforme a la siguiente: 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
I. Objeto de la propuesta 

 
Actualmente, la discapacidad, ya no se def ine como una cuestión de salud o de rehabilitación, sino que, es vista a 
través del modelo social o de Derechos Humanos. Esto implica, un profundo cambio de paradigma, donde las personas 
con discapacidad logren convertirse en sujetos activos, titulares y benef iciarios reales de derechos humanos, y que, 
superen los modelos que les han reducido a ser objetos pasivos de atención médica y rehabilitación, de la filantropía y 
la caridad pública y privada. 
 
La transformación que se está gestando con el modelo social, trae aparejado un cambio significativo en los roles de las 
personas con discapacidad en relación con su participación política y social. Estamos dejando de ser sujetos pasivos y 
prácticamente nulos en la actividad pública y política, ahora empezamos a ser actores activos en los procesos de 
participación ciudadana, personas que empezamos a ejercer nuestros derechos, y por ende, visibilizándonos en la 
sociedad. 
 
La proyección de estos cambios, no ha sido fácil, ni simple, son derechos que se han ganado a través de distintas 
luchas sociales. Se han generado muchas resistencias directas o indirectas, propias de entornos socioculturales y 
políticos, en los cuales las personas con discapacidad no han sido vistas como actores sociales, ni políticos, sino como 
simples benef iciarios de la ayuda social y del asistencialismo público.  
 
En la búsqueda incansable de que los Estados respeten los derechos que hemos ganado a través del tiempo, de 
situaciones discriminatorias, de nuestro sufrimiento y de nuestro andar, es que presentó este nuevo proyecto, exigiendo 
que no se tomen a la ligera los Derechos que fueron reconocidos en la Convención Sobre los Derechos de las Personas 
con Discapacidad, en la Convención Interamericana para la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra 
las Personas con Discapacidad, en La Convención Americana de Derechos Humanos, en El Protocolo de San Salvador 
y en nuestra Carta Magna, entre otras. Es por ello, que el objetivo principal de esta propuesta es coadyuvar en el 
desarrollo de una cultura de la discapacidad desde diferentes ámbitos, fortaleciendo el marco jurídico de la materia, 
asimismo, dotando de herramientas económicas, jurídicas y sociales en el ámbito fáctico a las instituciones y servidores 
públicos que ejecutan esta Ley. 
 
Señalando además, que, para la presentación de este proyecto de Ley, se respetó cada parte del proceso de análisis 
y de consulta establecidos en la Convención Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Ya que, las bases 
de esta iniciativa se establecieron en 2018, con las primeras reuniones de trabajo para la creación de una nueva Ley 
de Discapacidad en nuestro Estado, trabajo que despertó el interés de toda nuestra comunidad y que con el paso del 
tiempo se fueron sumando más actores al proyecto, dando como resultado la creación de la Ley para la Inclusión de 
las Personas en Situación de Discapacidad del Estado de México, publicada en la Gaceta Del Gobierno el 14 de abril 
de 2021. En ese nuevo proyecto se logró eliminar el lenguaje que resultaba desfasado y discriminatorio, se 
establecieron nuevas obligaciones para los distintos entes del sector público, y se establecieron derechos que no eran 
reconocidos, regulando además entornos que no habían sido abordados con anterioridad, como lo es, el turismo 
accesible y las acciones en materia de acceso a la justicia.  
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II. Antecedentes del proyecto 
 
En fecha 14 de abril del 2021 se publicó en la Gaceta de Gobierno la Ley para la Inclusión de las Personas en Situación 
de Discapacidad del Estado de México, dado que la legislación estatal en materia de discapacidad provenía del año 
2012, y que las pocas reformas realizadas no lograban actualizar del todo los parámetros interpretativos y de aplicación 
del modelo social de la discapacidad, fue necesario derogar la legislación anterior y crear una nueva, bajo una 
perspectiva de discapacidad. Sin embargo, el 13 de mayo de 2021, la Comisión Nacional de Derechos Humanos, 
presentó una acción de inconstitucionalidad respecto de la Ley en comento, arguyendo una violación al artículo 4.3 de 
la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que establece la obligación de los estados parte 
de asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y sus libertades fundamentales tomando en 
cuenta sus opiniones a través de consultas estrechas donde colaboren activamente las personas con discapacidad, 
incluidas las niñas y los niños con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.  
 
Ante el señalamiento de vulneración del artículo 4. 3 de la Convención, la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
declaró la invalidez de la Ley en comento, otorgando a la legislatura un plazo de doce meses contados a partir de la 
notif icación para la realización de una consulta estrecha a las personas con discapacidad del Estado de México.  
 
III. La Consulta a Personas con Discapacidad 
 
Acerca del proceso legislativo de la materia, la Convención Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad es 
el tratado internacional que establece las pautas de interpretación sobre el amplio espectro de derechos que protegen 
a las personas con discapacidad, y que, en su artículo 4 señala lo siguiente:  
 

Artículo 4. Obligaciones generales: 
 
1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos 
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminación alguna por 
motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:  

 
a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra índole que sean pertinentes para hacer 
efectivos los derechos reconocidos en la presente Convención;  

 
b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, 
reglamentos, costumbres y prácticas existentes que constituyan discriminación contra las personas con 
discapacidad; 
 
c) a i) …  
 
2. … 
 
3. En la elaboración y aplicación de legislación y políticas para hacer efectiva la presente Convención, y en 
otros procesos de adopción de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, 
los Estados Partes celebrarán consultas estrechas y colaborarán activamente con las personas con 
discapacidad, incluidos los niños y las niñas con discapacidad, a través de las organizaciones que las 
representan. 
 
4. … 
 
5. … 

 
El lema “nada sobre nosotros sin nosotros” hace eco de la f ilosofía y de la historia del movimiento de defensa de los 
derechos de las personas con discapacidad, basado en el principio de participación genuina. Este lema nace desde la 
creación misma de la Convención, al constituir un caucus internacional de discapacidad que trabajó durante 5 años con 
la participación de 70 organizaciones internacionales, regionales y nacionales creando una nueva visión de los derechos 
humanos de las personas con discapacidad. 
 
Sin embargo, para el año 2006 que se f inaliza la redacción del documento base para la creación de la Convención 
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, no existía una guía para los Estados Parte, sobre las pautas a 
seguir para la realización de las consultas. Es en 2007 que Naciones Unidas publica el “Manual para Parlamentarios 
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sobre la Convención sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo” siendo así, el 
único referente para la realización de consultas a personas con discapacidad, empero, este documento seguía dejando 
al arbitrio de los Estados la creación y regulación de los mecanismos para la realización de las consultas. Es hasta el 
09 de noviembre de 2018 que el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, emite la Observación 
General Núm.7 (2018) donde se establecen los requisitos necesarios para la realización de una consulta estrecha, entre 
los cuales se destacan las siguientes: 
 
1. Para la Convención, las organizaciones que representan a las personas con discapacidad sólo pueden ser aquellas 
dirigidas, administradas y gobernadas por personas con discapacidad y la mayoría de sus miembros han de ser 
personas con discapacidad. 
 
2. La consulta debe contemplar a las personas con discapacidad, organizaciones de personas con discapacidad, 
incluidas las mujeres, LGBT+, pueblos indígenas, personas adultas mayores, niñas, niños y adolescentes, quienes 
requieren de un nivel elevado de apoyo –en situación de dependencia–, víctimas de minas terrestres, migrantes, 
refugiadas, solicitantes de asilo, desplazadas internas, indocumentadas y apátridas, personas con deficiencia 
psicosocial real o percibida, neuro-diversas, incluidas las que presentan autismo o demencia, albinismo, dolor crónico, 
lepra, deficiencias visuales, a quienes viven con VIH/SIDA y a personas cuidadoras. En este contexto, y respetando el 
artículo 12 de la Convención y su Observación general Núm. 1 (2014) también se debe contemplar la participación de 
las personas que han sido sentenciadas en estado de interdicción a través de las organizaciones que las representan.  
 
3. Se debe garantizar la participación de niñas y niños con discapacidad a través de las organizaciones que las 
representan, su opinión debe de tenerse en cuenta en consonancia con su edad y el grado de madurez.  
 
4. Toda la información manejada en las diferentes etapas de la consulta debe ser traducida a los siguientes formatos 
accesibles: 
 
1. Video subtitulado con interpretación de lengua de señas. 
2. Texto del proyecto en formato de lectura fácil.  
3. Texto impreso en sistema braille. 
4. Texto en Sistemas Aumentativos y Alternativos de Comunicación (SAAC).  
5. Texto en sistema pictográfico de comunicación. 
6. Además, se debe de contemplar la creación de un sitio web accesible, dónde el órgano legislativo dé publicidad a 

la consulta. 
7. El órgano parlamentario debe establecer las medidas de accesibilidad en el recinto legislativo para garantizar la 

participación de las personas con discapacidad en la discusión del dictamen.  
 
Bajo este contexto, la omisión de la Consulta en los términos señalados por la Observación general implicaría la 
declaratoria de invalidez de la norma. O incluso, realizar la consulta omitiendo algún requisito, conllevaría un 
señalamiento de “simulación de consulta estrecha” y, por ende, la norma también se invalidará.  
 
IV. Antecedentes de la Acción de inconstitucionalidad 84/2021 
 
El 07 de junio de 2022, la Suprema Corte de Justicia de la Nación resolvió la Acción de Inconstitucionalidad 84/2021 
en la cual se determinó procedente y fundado el recurso para la declaratoria de invalidez, notificando al congreso los 
resolutivos de la sentencia. Bajo este contexto, se turnó a la Comisión Legislativa para la Atención de Grupos 
Vulnerables, quienes, para el debido seguimiento, en reunión de trabajo de 20 de octubre de 2022 aprobaron por 
unanimidad de votos lo siguiente: 
 

PRIMERO. Se solicita a la Junta de Coordinación Política, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 62 
fracción III de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, el apoyo para la 
realización de la consulta pública. 
 
SEGUNDO. Se encomienda a la Secretaría Técnica de la Comisión y a la Secretaría de Asuntos Parlamentarios 
de la Legislatura, de acuerdo a lo establecido en los artículos 41 fracción IV y 70 de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, coadyuvar con los actos de preparación, organización y 
desarrollo de la consulta Pública. 

 
Una vez encomendado a ambas secretarías el estudio, organización y desarrollo de la Consulta se procedió al análisis 
de la información existente y a través de reuniones con distintos entes públicos, como son, el Sistema DIF Estado de 
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México, Instituto Mexiquense para la Discapacidad, Comisión de Derechos Humanos del Estado de México, Secretaría 
de Educación del Estado de México, Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indígenas del Estado 
de México, CEDIPIEM; Así como distintas organizaciones civiles: Vemos con el corazón I.A.P., Colectivo lectura fácil 
A.C., CATIC, Centro de Apoyo Tecnológico para la Comunicación y el Aprendizaje, es cómo se determinó el desarrollo 
el desarrollo de la consulta. 
 
V. Sobre la fundamentación de la metodología para la consulta 
 
La Observación General núm.7 (2018), titulada: “Sobre la participación de las personas con discapacidad, incluidas las 
niñas y los niños con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicación y el seguimiento 
de la convención” establece los requisitos que deben de ser tomadas en cuenta por los Estados para la celebración de 
las consultas estrechas y de colaboración activa de las personas con discapacidad.  
 
Por lo anterior, y derivado de un exhaustivo análisis sobre el tema, se contemplaron los siguientes elementos en las 
diferentes etapas: 
 
V.I. Etapa pre-consultiva 
 
Para la redacción de la convocatoria, desde octubre de 2022 empezaron las reuniones de mesas de trabajo con distintos 
entes públicos y asociaciones civiles estatales y nacionales, con el objeto de conocer las necesidades de la población 
participante, def iniendo así los acuerdos de participación, en la organización y el desarrollo de la consulta.  
 
Una vez creada la convocatoria, ésta y el proyecto de Ley a consultar fueron publicados en fecha 06 de junio del 
presente año en la página web of icial de la consulta en los siguientes formatos accesibles: lectura fácil, video con audio, 
subtitulado, en Lengua de Señas Mexicana, Sistema Braille, sistema pictográfico, Sistemas de Comunicación 
Alternativa (SAAC) y texto descargable en formato word editable y TXT.  
 
Respetando la composición pluricultural del Estado de México, también se tradujeron a las lenguas indígenas: Otomí, 
Mazahua, Náhuatl, Matlazinca y Tlahuica. 
 
La Consulta se publicitó en los 3 periódicos de mayor circulación estatal, en anuncios de radio, televisión nacional y en 
la página institucional accesible creada para ese fin. Con el objeto de abarcar un mayor rango de publicidad, se solicitó 
coadyuvancia de las Asociaciones Civiles y entes públicos estatales, para que, en sus cuentas oficiales se promoviera 
el evento. De este modo, la información se publicó en las páginas institucionales y redes sociales oficiales de DIF 
Estado de México, del Instituto Mexiquense para la Discapacidad (INMEDIS), de la Comisión de Derechos Humanos 
del Estado de México (CODHEM) y de Vemos con el Corazón I.A.P., estableciendo un periodo razonable entre la 
publicación de la convocatoria, que fue el 06 de junio de 2023 y la realización de la consulta que se desarrolló los días 
9,10 y 11 de agosto de 2023, con el propósito de que las personas con discapacidad y las organizaciones que las 
representan pudieran enviar sus participaciones, dando pauta para que la legislatura pudiera t raducir, en caso de ser 
necesario, las propuestas recibidas e integrarlas a las relatorías . 
 
Los días 24 y 31 de marzo, así como el 14 y 21 de abril de 2023, el personal de primer contacto del Congreso del 
Estado de México, asistieron al “Curso de Sensibilización para la Atención a Personas con Discapacidad” impartido por 
la Dirección de Integración para las Personas con Discapacidad del DIFEM y por el Instituto Mexiquense para la 
Discapacidad, todo ello para estar en aptitud de recibir, informar y trasladar dentro del recinto a las personas 
participantes en la consulta pública. 
 
La Convención, señala que, el lugar designado para la realización de la consulta deberá contar con las medidas 
necesarias de accesibilidad, reconocimiento que fue reiterado en el engrose de la Acción de Inconstitucionalidad 
84/2021 señalando que: “Se deben de establecer las medidas de accesibilidad necesarias en el órgano parlamentario 
para garantizar la participación de las personas con discapacidad en la discusión del dictamen”. Entonces, para estar 
en facultad de cumplir con el citado requisito, se convocó al Instituto Mexiquense para la Discapacidad a efecto de que 
realizará un estudio de accesibilidad en las instalaciones del Congreso, mismo que tuvo verificativo los días 9, 10 y 11 
de enero de 2023, obteniendo el dictamen en fecha 25 de enero de 2023.  
 
A partir de la fecha mencionada, y en coadyuvancia con la Coordinación del Grupo Parlamentario de Morena, la 
Secretaría de Administración y Finanzas, el área de Recursos Materiales y Mantenimiento del Congreso, trabajaron un 
proyecto de reforma para crear rutas accesibles dentro del recinto, entre los cuales se destaca la eliminación de los 
escalones en la entrada del salón Benito Juárez y accesos principales, rampas con barandal, la modificación y creación 
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de baños accesibles que cumplieran a cabalidad con la Norma Of icial Mexicana en materia de accesibilidad, y la 
implementación de letreros en sistema braille en todas las of icinas de este recinto, culminando la primera etapa de 
reformas el 07 de agosto de 2023. 

 
Asimismo, y en coadyuvancia con los sectores más vulnerables del Estado, se coordinó con los entes públicos 
participantes la facilitación de transporte para asociaciones y personas con movilidad limitada que habitan las periferias 
del Estado y mostraban interés en participar en la consulta. 

 
V.II. Etapa consultiva 

 
Además de los formatos accesibles, en el caso de personas con deficiencias sensoriales e intelectuales incluidas las 
organizaciones de autogestores y de personas con discapacidad psicosocial se contó con asistentes y personas de 
apoyo. Para ello, se contrataron a dos terapeutas de lenguaje y especialistas en Sistemas Alternativos y Aumentativos 
de Comunicación (SAAC), quienes estuvieron presentes durante todo el desarrollo de la consulta.  

 
También, se contrataron a 2 intérpretes de Lengua de Señas Mexicanas, además de contar con la participación de los 
intérpretes del Instituto Mexiquense para la Discapacidad y el Sistema DIF Estado de México, quienes asistieron 
diariamente a la Consulta y trabajaron de manera alternada durante periodos de 20 minutos como lo establecen los 
protocolos y normas of iciales. 

 
Se tradujeron diversos tomos accesibles del proyecto de decreto a: lenguas Matlatzinca, Otomí, Náhuatl, Tlahuica y 
Mazahua; Sistema Braille; Tableros de Comunicación Aumentativa y Alternativa; Sistema Pictográfico; y videos en 
Lengua de Señas Mexicana. Las traducciones antes mencionadas fueron distribuidas a las personas participantes en 
formatos f ísicos, a efecto de que contaran con las herramientas necesarias para entender el desenvolvimiento de la 
consulta. 

 
Para dar cumplimiento a la participación estrecha, cada día, al dar inicio a la consulta, las personas participantes 
votaban sobre cuál formato accesible se revisaría, obteniendo unanimidad de votos en la versión de lectura fácil, los 3 
días del evento. Así, las personas moderadoras leyeron en voz alta el proyecto en lectura fácil y quienes participaban 
emitían sus sugerencias y opiniones, finalizando con la votación de cada artículo, aprobado por quienes participaron.  

 
Para la modalidad virtual, se consideraron: la traducción simultánea a Lengua de Señas Mexicana y los subtítulos en 
la plataforma de participación. 

 
Se generó una metodología de participación enfocada en las niñas y niños con discapacidad, que les permitiera 
expresar su opinión libremente sobre todas las cuestiones que les afecten. Los psicólogos y terapeutas de lenguaje 
asistentes a la consulta, diseñaron tableros de comunicación alternativa y aumentativa, además de contar con 
tecnología de lectura de retina. 

 
V.III. Etapa post-consultiva 

 
En Coadyuvancia con la Secretaría de Asuntos parlamentarios del Congreso, se generaron las relatorías de la Consulta 
pública a las Personas con Discapacidad, documento que integra cada una de las participaciones expresadas durante 
el evento, así como las observaciones que se recibieron por oficio, a través de la página institucional y del correo oficial 
para la consulta. 

 
Una vez analizados los comentarios y sugerencias, se trabajó en la integración de las propuestas de las que se tiene 
evidencia que fueron manifestadas y votadas durante la Consulta, mismas que forman parte de este proyecto de Ley.  

 
VI. Adecuaciones al Proyecto de Decreto 

 
Las observaciones y opiniones manifestadas durante la consulta sirvieron para integrar aspectos contemplados en la 
Convención y sus diversas observaciones. Esta nueva versión que presento ante esta honorable soberanía, integra 
nuevos aspectos como son, los modelos de apoyo para la toma de decisiones, que se establecen desde el Código 
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, abarca las opiniones expresadas por las personas participantes en la 
consulta, quienes manifestaron en todo momento el rechazo al término “personas en situación de discapacidad”, y 
respetando su derecho de identidad, es que la denominación de la Ley cambió.  
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Se establece la obligación de los entes públicos estatales para integrar en sus normativas internas, reglamentos, 
lineamientos, manuales y/o criterios, las medidas necesarias para el cumplimento de esta Ley. También, se armoniza 
con la Observación General Nº1 (2014), Observación General Nº2 (2014), Observación General Nº7 (2018), Ley 
General de Educación, entre otras. 

 
Se complementa la Clasificación Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad (CIF), integrando la Clasificación 
Internacional enfocada en la Infancia y la Adolescencia (CIF-IA). Esta nueva clasif icación abarca del nacimiento a los 
18 años de las personas, proporcionando un marco conceptual y un lenguaje común para su aplicación en la clínica, 
salud pública e investigación a fin de facilitar la documentación y la medición de la salud y la discapacidad en la infancia 
y adolescencia. 

 
Se establece el respeto a la Consulta de las personas con discapacidad, al ser el mecanismo de participación directa 
que tiene como f inalidad promover su participación en los procesos de decisión sobre sus derechos, integrando además 
los formatos accesibles establecidos por la Convención para la realización de las Consultas.  
 
En armonía con la Observación General Nº7 (2018), se separan los conceptos de Organizaciones de Personas con 
Discapacidad, entendiéndose como las organizaciones de personas con discapacidad que tienen el objetivo de actuar, 
expresar, promover, reivindicar y/o defender colectivamente los derechos de las personas con discapacidad. Son 
aquellas dirigidas, administradas o gobernadas por personas con discapacidad y la mayoría de sus integrantes son 
personas con discapacidad; diferenciándose de las Organizaciones de la Sociedad Civil, que han sido constituidas 
legalmente para abordar cuestiones relativas a las personas con discapacidad, sin estar compuestas o dirigidas en su 
totalidad por personas con discapacidad. 
 
También, en concordancia con la reciente aprobación al Código financiero para la creación de cambiadores inclusivos, 
se integra un título séptimo denominado “de los cambiadores inclusivos” en la búsqueda de que nuestro Estado pueda 
evolucionar de los baños accesibles a los cambiadores inclusivos, estableciendo las características básicas con las que 
deberán contar. 
 
Bajo esta narrativa, se ha respetado y garantizado el derecho humano de consulta, respetando lo establecido por la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación y la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, al ser: 
 

● Previa, pública, abierta y regular. 

● Estrecha y con participación preferentemente directa de las personas con discapacidad.  

● Accesible: informada, significativa, con participación efectiva y transparente.  
 
De este modo, presentó ante este honorable congreso, el robustecido trabajo que conforma la Iniciativa con Proyecto 
de Decreto por el que se crea la Ley para la Inclusión de las Personas con Discapacidad en el Estado de México y se 
abroga el decreto 258 de fecha 14 de abril de 2021 por el que se expidió la Ley para la Inclusión de las Personas en 
Situación de Discapacidad del Estado de México.  

 
ATENTAMENTE: 

 

DIPUTADA ALICIA MERCADO MORENO.- PRESENTANTE.- DIP. ANAIS MIRIAM BURGOS HERNÁNDEZ.- DIP. 

ADRIAN MANUEL GALICIA SALCEDA.- DIP. ELBA ALDANA DUARTE.- DIP. AZUCENA CISNEROS COSS.- DIP. 

MAURILIO HERNÁNDEZ GONZÁLEZ.- DIP. MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ.- DIP. JAIME BUITRÓN HERMIDA.- 

DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PÉREZ.- DIP. CAMILO MURILLO ZAVALA.- DIP. NAZARIO GUTIÉRREZ MARTÍNEZ.- 

DIP. VALENTIN GONZÁLEZ BAUTISTA.- DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ.- DIP. YESICA YANET ROJAS 

HERNÁNDEZ.- DIP. BEATRIZ GARCÍA VILLEGAS.- DIP. MARIA DEL ROSARIO ELIZALDE VAZQUEZ.- DIP. ROSA 

MARÍA ETINA GONZÁLEZ.- DIP. RAÚL PONCE ELIZALDE.- DIP. BRENDA GÓMEZ CRUZ.- DIP. DIONICIO JORGE 

GARCÍA SÁNCHEZ.- DIP. ISAAC MARTÍN MONTOYA MÁRQUEZ.- DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER.- 

DIP. LUZ MA. HERNÁNDEZ BERMUDEZ.- DIP. MAX AGUSTÍN CORREA HERNÁNDEZ.- DIP. ABRAHAM SARONE 

CAMPOS.- DIP. LOURDES JEZABEL DELGADO FLORES.- DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES.- DIP. 

EMILIANO AGUIRRE CRUZ.- DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. 
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Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y Diputados Locales 
Estado de México. 
 

 

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY PARA 
LA INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE MÉXICO Y SE ABROGA EL 
DECRETO 258 POR EL QUE SE EXPIDIÓ LA LEY PARA LA INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS EN SITUACIÓN DE 
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ALICIA MERCADO MORENO, EN 
NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA. 
 
HONORABLE ASAMBLEA: 
 
La Presidencia de la "LXI" Legislatura remitió a la Comisión Legislativa Para la Atención de Grupos Vulnerables, para 
su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley para la Inclusión de las Personas 
con Discapacidad en el Estado de México y se abroga el decreto 258 por el que se expidió la Ley para la Inclusión de 
las Personas en Situación de Discapacidad del Estado de México, presentada por la Diputada Alicia Mercado Moreno, 
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. 
 
Sustanciado el estudio de la Iniciativa y discutido plenamente en la Comisión Legislativa, nos permitimos, con 
fundamento en lo dispuesto en los artículos 68, 70 y 82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y 
Soberano de México, en relación con lo previsto en los artículos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder 
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someter a la aprobación de la “LXI” Legislatura el siguiente:  
 
 

DICTAMEN 
 
 
ANTECEDENTES  
 
1.- En sesión de la “LXI” Legislatura realizada el día cinco de diciembre del dos mil veintitrés, la Diputada Alicia Mercado 
Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido morena de la “LXI” del Estado de México, en ejercicio del derecho de 
Iniciativa Legislativa, señalado en los artículos 51 fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
México, 28 f racción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometió a la 
consideración de la Representación Popular, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley para la 
Inclusión de las Personas con Discapacidad en el Estado de México y se abroga el decreto 258 de la “LX” Legislatura, 
por el que, se expidió la Ley para la Inclusión de las Personas en Situación de Discapacidad del Estado de México. 
 
2.- En la referida sesión fue remitida la Iniciativa con Proyecto de Decreto a la Comisión Legislativa Para la Atención de 
Grupos Vulnerables para su estudio dictamen y en fecha cinco de diciembre del dos mil veintitrés, por of icio, las 
Secretarias de la Directiva de la “LXI” Legislatura hicieron llegar la Iniciativa con Proyecto de Decreto a la Presidenta 
de la Comisión Legislativa Para la Atención de Grupos Vulnerables . 
 
3.- La Secretaria Técnica de la Comisión Legislativa, en cumplimiento de su encomienda distribuyó copia de la Iniciativa 
con Proyecto de Decreto entre las y los integrantes de la Comisión Legislativa Para la Atención de Grupos Vulnerables. 
 
4.- El día veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, la Comisión Legislativa Para la Atención de Grupos Vulnerables 
inició el análisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y realizó reunión de trabajo, y el día siete de marzo del presente 
año celebró reunión de dictamen. 
 
5.- Cabe destacar que la conformación de la Iniciativa de Ley para la Inclusión de las Personas con Discapacidad en el 
Estado de México y abrogación del Decreto 258 por el que se expidió la Ley para la Inclusión de las Personas en 
Situación de Discapacidad del Estado de México, fue motivada por la Resolución de la Acción de Inconstitucionalidad 
84/2021, de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, por la que, en su parte conducente, declaró la invalidez del 
Decreto número 258 por el que la “LX” Legislatura expidió la Ley para la Inclusión de las Personas en Situación de 
Discapacidad en el Estado de México, promovida por la Comisión Nacional de Derechos Humanos, al considerar que 
era necesaria una consulta pública previa, a la expedición de la Ley, a las personas en situación con discapacidad.  
Además de que en la propia declaratoria de invalidez se precisó que la resolución surtiría efectos a los doce meses 
siguientes a la notificación al Congreso del Estado de México, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, previo 
desarrollo de la respectiva consulta a las personas con discapacidad, el Congreso debería legislar en los términos de 
la propia resolución. 
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• Por ello, la “LXI” Legislatura, en cumplimiento de la resolución realizó la consulta a personas con discapacidad, 
con apego a la normativa constitucional y legal aplicable, así como a los Tratados Internacionales sobre 
derechos de las personas con discapacidad. 

 
• Es oportuno mencionar que, la Junta de Coordinación Política,de la “LXI” Legislatura, de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 62 fracción III de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de 
México, apoyó la realización de la consulta pública.  De igual forma, se encomendó a la Secretaría Técnica de 
la Comisión Legislativa y a la Secretaría de Asuntos Parlamentarios de la Legislatura, de acuerdo a lo 
establecido en los artículos 41 f racción IV y 70 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y 
Soberano de México, coadyuvar con los actos de preparación, organización y desarrollo de la consulta Pública. 

 
• Encomendado a ambas secretarías el estudio, organización y desarrollo de la Consulta se procedió al análisis 

de la información existente y a través de reuniones con distintos entes públicos, como son, el Sistema DIF 
Estado de México, Instituto Mexiquense para la Discapacidad, Comisión de Derechos Humanos del Estado de 
México, Secretaría de Educación del Estado de México, Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los 
Pueblos Indígenas del Estado de México, CEDIPIEM; Así como distintas organizaciones civ iles: Vemos con el 
corazón I.A.P., Colectivo lectura fácil A.C., CATIC, Centro de Apoyo Tecnológico para la Comunicación y el 
Aprendizaje, se determinaron las pautas para la organización y desarrollo de la consulta.  

 
• Derivado de un exhaustivo análisis sobre el tema, se contemplaron los elementos en las diferentes etapas: 

Pre-consultiva, consultiva, post-consultiva, y se desarrolló la Consulta Pública. 

 
6.- La Iniciativa atiende un mandato de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, correspondiente a la Resolución de 
la Acción de Inconstitucionalidad 84/2021, por la que, se ordenó a la Legislatura del Estado de México realizar una 
consulta pública a las personas con discapacidad, observando la normatividad nacional e internacional aplicable y 
expedir una nueva Ley para la Inclusión de las Personas con Discapacidad en el Estado de México.  

 
Es evidente que se ha cumplido con la consulta pública mandatada y por otra parte, se integró la Iniciativa de Ley 
correspondiente, misma que ha sido analizada detenidamente, por la Comisión Legislativa Para la Atención de Grupos 
Vulnerables. 

 
Por lo tanto, el análisis que llevamos a cabo, estamos de acuerdo en que la “LXI” Legislatura expida la Ley para la 
Inclusión de las Personas con Discapacidad en el Estado de México, cuyas disposiciones son de orden público e interés 
social, de observancia general en el Estado de México, tiene por objeto respetar, promover, proteger y garantizar el 
pleno ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, dentro de un marco de 
respeto, igualdad efectiva, dignidad, perspectiva de género, interculturalidad e interseccionalidad, para su plena 
inclusión, accesibilidad, participación autónoma, y desarrollo en todos los ámbitos de la vida.  

 
CONSIDERACIONES 

 
La “LXI” Legislatura es competente para conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, en términos de lo establecido en el 
artículo 61 f racciones I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México que la facultan para expedir 
leyes y decretos en todos los ramos de la administración del gobierno.  

 
ANÁLISIS Y VALORACIÓN DE LOS ARGUMENTOS. 

 
En cuanto al objeto de la propuesta, reconocemos que actualmente, la discapacidad, ya no se define como una cuestión 
de salud o de rehabilitación, sino que, es vista a través del modelo social o de Derechos Humanos. Esto implica, un 
profundo cambio de paradigma, donde las personas con discapacidad logren convertirse en sujetos activos, titulares y 
beneficiarios reales de derechos humanos, y que, superen los modelos que les han reducido a ser objetos pasivos de 
atención médica y rehabilitación, de la filantropía y la caridad pública y privada.  

 
Advertimos que, la transformación que se está gestando con el modelo social, trae aparejado un cambio significativo 
en los roles de las personas con discapacidad en relación con su participación política y social, dejando de ser sujetos 
pasivos y prácticamente nulos en la actividad pública y política, a ser actores activos en los procesos de participación 
ciudadana, ejerciendo derechos, y por ende, siendo visibilizados en la sociedad.  



Miércoles 17 de abril de 2024                        Sección Primera Tomo: CCXVII No. 67 

 
 

edomex.gob.mx 
legislacion.edomex.gob.mx 31 

PERIÓDICO OFICIAL 

Gobierno del Estado de México 

Como se expresa en la Iniciativa, la proyección de estos cambios, no ha sido fácil, ni simple, son derechos que se han 
ganado a través de distintas luchas sociales. Se han generado muchas resistencias directas o indirectas, propias de 
entornos socioculturales y políticos, en los cuales las personas con discapacidad no han sido vistas como actores 
sociales, ni políticos, sino como simples beneficiarios de la ayuda social y del asistencialismo público. En la búsqueda 
incansable de que los Estados respeten los derechos ganados a través del tiempo, de vivir situaciones discriminatorias 
impregnadas de sufrimiento y de todo lo que conlleva la vida de las personas con discapacidad, se presenta este nuevo 
proyecto, exigiendo que no se tomen a la ligera los Derechos que fueron reconocidos en la Convención Sobre los 
Derechos de las Personas con Discapacidad, en la Convención Interamericana para la Eliminación de Todas las Formas 
de Discriminación contra las Personas con Discapacidad, en La Convención Americana de Derechos Humanos, en El 
Protocolo de San Salvador y en nuestra Carta Magna, entre otras. Es por ello, que el objetivo principal de esta propuesta 
es coadyuvar en el desarrollo de una cultura de la discapacidad desde diferentes ámbitos, fortaleciendo el marco jurídico 
de la materia. Señalando además, que, para la presentación de este proyecto de Ley, se respetó cada parte del proceso 
de análisis y de consulta establecidos en la Convención Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y en 
las distintas sentencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nación.  
 
En la Iniciativa se precisa que su origen se estableció en 2018, con las primeras reuniones de trabajo para la creación 
de una nueva Ley de Discapacidad en nuestro Estado, proyecto que despertó el interés de la comunidad con 
discapacidad o enfocada a ella, dando como resultado la creación de la Ley para la Inclusión de las Personas en 
Situación de Discapacidad del Estado de México, publicada en la Gaceta Del Gobierno el 14 de abril de 2021. En aquel 
proyecto se logró eliminar el lenguaje que resultaba desfasado y discriminatorio, se establecieron nuevas obligaciones 
para los distintos entes del sector público, reconociendo nuevos derechos, además de regular entornos que no habían 
sido abordados con anterioridad, como lo es, el turismo accesible y las acciones en materia de acceso a la justicia.  
 
Cabe destacar que la integración de la Iniciativa de Ley para la Inclusión de las Personas con Discapacidad en el Estado 
de México, expedida por la “LX” Legislatura, en fecha 14 de abril del 2021 se publicó en la Gaceta de Gobierno la Ley 
en comento, derogando la legislación anterior y creando una nueva, pensada desde la perspectiva de discapacidad. 
Sin embargo, el 13 de mayo de 2021, la Comisión Nacional de Derechos Humanos, presentó una acción de 
inconstitucionalidad arguyendo una violación al artículo 4.3 de la Convención sobre los Derechos de las Personas con 
Discapacidad, que establece la obligación de los estados parte de asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los 
derechos humanos y sus libertades fundamentales tomando en cuenta sus opiniones a través de consultas estrechas 
donde colaboren activamente las personas con discapacidad, incluidas las niñas y los niños con discapacidad, a través 
de las organizaciones que las representan. Ante el señalamiento de vulneración del artículo 4. 3 de la Convención, la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación declaró la invalidez de la Ley recién aprobada, otorgando a la legislatura un 
plazo de doce meses contados a partir de la notificación para la realización de una consulta estrecha a las personas 
con discapacidad del Estado de México. 
 
Resaltamos, en el proceso de conformación de la Iniciativa que, la Consulta a Personas con Discapacidad que se 
dictamina.  En tal sentido, y acerca del proceso legislativo de la materia, la Convención Sobre los Derechos de las 
Personas con Discapacidad es el tratado internacional que establece las pautas de interpretación sobre el amplio 
espectro de derechos que protegen a las personas con discapacidad.  
 
Como se afirma en la exposición de motivos de la Iniciativa, el lema “nada sobre nosotros sin nosotros” hace eco de la 
filosofía y de la historia del movimiento de defensa de los derechos de las personas con discapacidad, basado en el 
principio de participación genuina. Este lema nace desde la creación misma de la Convención, al constituir un caucus 
internacional de discapacidad que trabajó durante 5 años con la participación de 70 organizaciones internacionales, 
regionales y nacionales creando una nueva visión de los derechos humanos de las personas con discapacidad. Sin 
embargo, para el año 2006 que se finaliza la redacción del documento base para la creación de la Convención sobre 
los Derechos de las Personas con Discapacidad, no existía una guía para los  Estados Parte sobre las pautas a seguir 
para la realización de las consultas. Es en 2007 que Naciones Unidas publica el “Manual para Parlamentarios sobre la 
Convención sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo” siendo así, el único 
referente para la realización de consultas a personas con discapacidad, empero, este documento seguía dejando al 
arbitrio de los Estados la creación y regulación de los mecanismos para la realización de las consultas. Es hasta el 09 
de noviembre de 2018 que el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, emite la Observación 
General Núm.7 (2018) donde se establecen los requisitos necesarios para la realización de una consulta estrecha, entre 
los cuales se destacan las siguientes: Para la Convención, las organizaciones que representan a las personas con 
discapacidad sólo pueden ser aquellas dirigidas, administradas y gobernadas por personas con discapacidad y la 
mayoría de sus miembros han de ser personas con discapacidad; la consulta debe contemplar a las personas con 
discapacidad, organizaciones de personas con discapacidad, incluidas las mujeres, LGBT+, pueblos indígenas, 
personas adultas mayores, niñas, niños y adolescentes, quienes requieren de un nivel elevado de apoyo –en situación 
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de dependencia–, víctimas de minas terrestres, migrantes, refugiadas, solicitantes de asilo, desplazadas internas, 
indocumentadas y apátridas, personas con deficiencia psicosocial real o percibida, neuro-diversas, incluidas las que 
presentan autismo o demencia, albinismo, dolor crónico, lepra, deficiencias visuales, a quienes viven con VIH/SIDA y a 
personas cuidadoras.  En este contexto, y respetando el artículo 12 de la Convención y su Observación general Núm.1 
(2014) también se debe contemplar la participación de las personas que han sido sentenciadas en estado de interdicción 
a través de las organizaciones que las representan; se debe garantizar la participación de niñas y niños con 
discapacidad a través de las organizaciones que las representan, su opinión debe de tenerse en cuenta en consonancia 
con su edad y el grado de madurez; toda la información manejada en las diferentes etapas de la consulta debe ser 
traducida a los siguientes formatos accesibles ; Video subtitulado con interpretación de lengua de seña; texto del 
proyecto en formato de lectura fácil; texto impreso en sistema braille; texto en Sistemas Aumentativos y Alternativos de 
Comunicación (SAAC); texto en sistema pictográfico de comunicación; además, se debe de contemplar la creación de 
un sitio web accesible, dónde el órgano legislativo dé publicidad a la consulta; y el órgano parlamentario debe establecer 
las medidas de accesibilidad en el recinto legislativo para garantizar la participación de las personas con discapacidad 
en la discusión del dictamen. 
 
Así destacamos que, la legislatura fue detalladamente cuidadosa en el proceso, entendiendo que la omisión de la 
Consulta en los términos señalados por la Observación general implicaría la declaratoria de invalidez de la norma. O 
incluso, realizar la consulta omitiendo algún requisito, conllevaría un señalamiento de “simulación de consulta estrecha” 
y, por ende, la norma también se invalidaría.  
 
Es importante mencionar, sobre la fundamentación de la metodología para la consulta que la Observación General 
núm.7 (2018), titulada: “Sobre la participación de las personas con discapacidad, incluidas las niñas y los niños con 
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicación y el seguimiento de la convención” 
establece los requisitos que deben de ser tomadas en cuenta por los Estados para la celebración de las consultas 
estrechas y de colaboración activa de las personas con discapacidad.  
 
En este contexto, y derivado de un exhaustivo análisis sobre el tema apreciamos que, se contemplaron los siguientes 
elementos en las diferentes etapas: 
 
Etapa pre-consultiva. Para la redacción de la convocatoria, desde octubre de 2022 empezaron las reuniones de mesas 
de trabajo con distintos entes públicos y asociaciones civiles estatales y nacionales, con el objeto de conocer las 
necesidades de la población participante, definiendo así los acuerdos de participación, en la organización y el desarrollo 
de la consulta.  
 
Una vez creada la convocatoria, ésta y el proyecto de Ley a consultar fueron publicados en fecha 06 de junio de 2023 
en la página web oficial de la legislatura.  
 
La Consulta se publicitó en los 3 periódicos de mayor circulación estatal, en anuncios de radio, televisión nacional y en 
la página institucional accesible creada para ese fin. Con el objeto de abarcar un mayor rango de publicidad, se solicitó 
coadyuvancia de las Asociaciones Civiles y entes públicos estatales, para que, en sus cuentas oficiales se promoviera 
el evento. De este modo, la información se publicó en las páginas institucionales y redes sociales oficiales de DIF Estado 
de México, Instituto Mexiquense para la Discapacidad (INMEDIS), Comisión de Derechos Humanos del Estado de 
México (CODHEM) y de Vemos con el Corazón I.A.P., estableciendo un periodo razonable entre la publicación de la 
convocatoria, que fue el 06 de junio de 2023 y la realización de la consulta que se desarrolló los días 9,10 y 11 de 
agosto de 2023, con el propósito de que las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan 
pudieran enviar sus participaciones, dando pauta para que la legislatura pudiera traducir, en caso de ser necesario, las 
propuestas recibidas e integrarlas a las relatorías . 
 

Los días 24 y 31 de marzo, así como el 14 y 21 de abril de 2023, el personal de primer contacto del Congreso del 
Estado de México, asistieron al “Curso de Sensibilización para la Atención a Personas con Discapacidad” impartido por 
la Dirección de Integración para las Personas con Discapacidad del DIFEM y por el Instituto Mexiquense para la 
Discapacidad, todo ello para estar en aptitud de recibir, informar y trasladar dentro del recinto a las personas 
participantes en la consulta pública.  
 
La Convención, señala que, el lugar designado para la realización de la consulta deberá contar con las medidas 
necesarias de accesibilidad, reconocimiento que fue reiterado en el engrose de la Acción de Inconstitucionalidad 
84/2021 señalando que: “Se deben de establecer las medidas de accesibilidad necesarias en el órgano parlamentario 
para garantizar la participación de las personas con discapacidad en la discusión del dictamen”. Para estar en facultad 
de cumplir con el citado requisito, se convocó al Inst ituto Mexiquense para la Discapacidad a efecto de que realizará 
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un estudio de accesibilidad en las instalaciones del Congreso, mismo que tuvo verificativo los días 9, 10 y 11 de enero 
de 2023, obteniendo el dictamen en fecha 25 de enero de 2023.  
 
A partir de la fecha mencionada, y en coadyuvancia con la Coordinación del Grupo Parlamentario de Morena, la 
Secretaría de Administración y Finanzas, el área de Recursos Materiales y Mantenimiento del Congreso, trabajaron un 
proyecto de reforma para crear rutas accesibles dentro del recinto legislativo, entre los cuales se destaca la eliminación 
de los escalones en la entrada del salón Benito Juárez y accesos principales, instalación de rampas con barandal, la 
modificación y creación de baños accesibles que cumplieran a cabalidad con la Norma Oficial Mexicana en materia de 
accesibilidad, y la implementación de letreros en sistema braille en todas las oficinas de este recinto, culminando la 
primera etapa de reformas arquitectónicas el 07 de agosto de 2023. 
 
Asimismo, y en coadyuvancia con los sectores más vulnerables del Estado, se coordinó con los entes públicos 
participantes la facilitación de transporte para asociaciones y personas con movilidad limitada que habitan las periferias 
del Estado y mostraban interés en participar en la consulta.  
 
Etapa consultiva. Además de los formatos accesibles antes mencionados, en el caso de personas con deficiencias 
sensoriales e intelectuales incluidas las organizaciones de autogestores y de personas con discapacidad psicosocial 
se contó con asistentes y personas de apoyo. Para ello, se contrataron a dos terapeutas de lenguaje y especialistas en 
Sistemas Alternativos y Aumentativos de Comunicación (SAAC), quienes estuvieron presentes durante todo el 
desarrollo de la consulta.  
 
También, se contrataron a 2 intérpretes de Lengua de Señas Mexicanas, además de contar con la participación de los 
intérpretes del Instituto Mexiquense para la Discapacidad y el Sistema DIF Estado de México, quienes asistieron 
diariamente a la Consulta y trabajaron de manera alternada durante periodos de 20 minutos como lo establecen los 
protocolos y normas oficiales.  
 
Se tradujeron diversos tomos accesibles del proyecto de decreto a: lenguas Matlatzinca, Otomí, Náhuatl, Tlahuica y 
Mazahua; Sistema Braille; Tableros de Comunicación Aumentativa y Alternativa; Sistema Pictográfico; y videos en 
Lengua de Señas Mexicana. Las traducciones antes mencionadas fueron distribuidas a las personas participantes en 
formatos físicos, a efecto de que contaran con las herramientas necesarias para entender el desenvolvimiento de la 
consulta.  
 
Para dar cumplimiento al principio de participación estrecha, cada día, al dar inicio a la consulta, las personas 
participantes votaban sobre cuál formato accesible se revisaría, obteniendo unanimidad de votos en la versión de lectura 
fácil, los 3 días del evento. Así, las personas moderadoras leyeron en voz alta el proyecto en lectura fácil y quienes 
participaban emitían sus sugerencias y opiniones, finalizando con la votación de cada artículo, aprobado por quienes 
participaron. 
 
Para la modalidad virtual, se consideraron: la traducción simultánea a Lengua de Señas Mexicana y los subtítulos en 
la plataforma de participación. 
 
Se generó una metodología de participación enfocada en las niñas y niños con discapacidad, que les permitiera 
expresar su opinión libremente sobre todas las cuestiones que les afecten. Los psicólogos y terapeutas de lenguaje 
asistentes a la consulta, diseñaron tableros de comunicación alternativa y aumentativa, además de contar con 
tecnología de lectura de retina.  
 
Etapa post-consultiva. En Coadyuvancia con la Secretaría de Asuntos parlamentarios, se generaron las relatorías de 
la Consulta pública a las Personas con Discapacidad, documento que integra cada una de las participaciones 
expresadas durante el evento, así como las observaciones recibidas por oficio a través de la página institucional y del 
correo oficial para la consulta.  
 
Una vez analizados los comentarios y sugerencias, se trabajó en la integración de las propuestas de las que se tiene 
evidencia que fueron manifestadas y votadas durante la Consulta, mismas que forman parte de este nuevo proyecto 
de Ley.  
 
Como resultado de la consulta se realizaron diversas adecuaciones al Proyecto de Decreto.  En ese tenor, las 
observaciones y opiniones manifestadas durante la consulta sirvieron para integrar aspectos contemplados en la 
Convención y sus diversas observaciones. Esta versión presentada ante esta honorable soberanía, integra nuevos 
aspectos como son, los modelos de apoyo para la toma de decisiones, que se establecen desde el Código Nacional de 
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Procedimientos Civiles y Familiares, abarca las opiniones expresadas por las personas participantes en la consulta, 
quienes manifestaron en todo momento el rechazo al término “personas en situación de discapacidad”, y respetando 
su derecho de identidad, es que la denominación de la Ley cambió a “personas con discapacidad”.  
 
Establece la obligación de los entes públicos estatales para integrar en sus normativas internas, reglamentos, 
lineamientos, manuales y/o criterios, las medidas necesarias para el cumplimento de esta Ley. También, se armoniza 
con la Observación General Nº1 (2014), Observación General Nº2 (2014), Observación General Nº7 (2018), Ley 
General de Educación, entre otras.  
 
Encontramos que, se complementa la Clasificación Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad (CIF), 
integrando la Clasificación Internacional enfocada en la Infancia y la Adolescencia (CIF-IA). Esta nueva clasificación 
abarca del nacimiento a los 18 años de las personas, proporcionando un marco conceptual y un lenguaje común para 
su aplicación en la clínica, salud pública e investigación a fin de facilitar la documentación y la medición de la salud y la 
discapacidad en la infancia y adolescencia.  
 
Es pertinente referir que, se establece el respeto a la Consulta de las personas con discapacidad, al ser el mecanismo 
de participación directa que tiene como finalidad promover su participación en los procesos de decisión sobre sus 
derechos, integrando además los formatos accesibles establecidos por la Convención para la realización de las 
Consultas.  

 
De igual forma, en armonía con la Observación General Nº7 (2018), se separan los conceptos de Organizaciones de 
Personas con Discapacidad, entendiéndose como las organizaciones de personas con discapacidad que tienen el 
objetivo de actuar, expresar, promover, reivindicar y/o defender colectivamente los derechos de las personas con 
discapacidad. Son aquellas dirigidas, administradas o gobernadas por personas con discapacidad y la mayoría de sus 
integrantes son personas con discapacidad; diferenciándose de las Organizaciones de la Sociedad Civil, que han sido 
constituidas legalmente para abordar cuestiones relativas a las personas con discapacidad, sin estar compuestas o 
dirigidas en su totalidad por personas con discapacidad. 

 
También, en concordancia con la reciente aprobación al Código financiero para la creación de cambiadores inclusivos, 
se integra un título séptimo denominado “de los cambiadores inclusivos” en la búsqueda de que nuestro Estado pueda 
evolucionar de los baños accesibles a los cambiadores inclusivos, estableciendo las características básicas con las que 
deberán contar.  

 
En consecuencia, es evidente que, se ha respetado y garantizado el derecho humano de consulta, lo establecido por 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación y la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, al 
ser: Previa, pública, abierta y regular; estrecha y con participación preferentemente directa de las personas con 
discapacidad; y accesible: informada, significativa, con participación efectiva y transparente.  

 
ANÁLISIS Y ESTUDIO TÉCNICO DEL TEXTO NORMATIVO. 

 
De conformidad con lo expuesto, quienes dictaminamos desprendemos que la Iniciativa busca atender un mandato de 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación, correspondiente a la Resolución de la Acción de Inconstitucionalidad 
84/2021, por la que, se ordenó a la Legislatura del Estado de México realizar una consulta pública a las personas con 
discapacidad, observando la normatividad nacional e internacional aplicable y expedir una nueva Ley para la Inclusión 
de las Personas con Discapacidad en el Estado de Méx ico. 

 
En este contexto, es evidente que se ha cumplido con la consulta pública mandatada y por otra parte, se integró la 
Iniciativa de Ley correspondiente, misma que ha sido analizada detenidamente, por la Comisión Legislativa Para la 
Atención de Grupos Vulnerables. 

 
En términos del análisis que llevamos a cabo, estamos de acuerdo en que la “LXI” Legislatura expida la Ley para la 
Inclusión de las Personas con Discapacidad en el Estado de México, cuyas disposiciones son de orden público e interés 
social, de observancia general en el Estado de México, tiene por objeto respetar, promover, proteger y garantizar el 
pleno ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, dentro de un marco de 
respeto, igualdad efectiva, dignidad, perspectiva de género, interculturalidad e interseccionalidad, para su plena 
inclusión, accesibilidad, participación autónoma, y desarrollo en todos los ámbitos de la vida.  
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Asimismo, es correcto que la observancia de la Ley corresponda a las autoridades que conforman el poder público, las 
Dependencias y Organismos Auxiliares de la Administración Pública Estatal, los Poderes Legislativo y Judicial, así ́
como a los Organismos Constitucionalmente Autónomos, desconcentrados y descentralizados, a los Ayuntamientos en 
el ámbito de su competencia, así como a las personas f ísicas o jurídico colectivas del sector social, privado y a todos 
los que presten servicios delegados y regulados por el Estado a las personas con discapacidad. Los sujetos señalados 
en el párrafo anterior, tendrán la obligación de integrar en sus normativas internas, reglamentos, lineamientos, manuales 
y/o criterios, las medidas necesarias para el cumplimento de la presente ley. 
 
De igual forma, es conveniente que para los efectos de la ley sean principios rectores para la integración de políticas 
públicas: La equidad; la justicia social; el respeto de la dignidad; la promoción de la autonomía personal; la no 
discriminación; la igualdad efectiva; la accesibilidad; la participación e inclusión plenas y efectivas en la sociedad; el 
respeto por la diferencia y la aceptación como parte de la diversidad y la condición humanas; el respeto a la evolución 
de las facultades de las niñas, niños, adolescentes y su derecho a preservar su identidad; la igualdad entre mujeres y 
hombres; la transversalidad; la interseccionalidad, y los demás que resulten aplicables.  
 
Constituye un acierto el Sistema Estatal para la inclusión de las personas con discapacidad integrado por las 
dependencias y entidades del Gobierno Estatal y de los Municipios, de acuerdo con su ámbito competencial, así como 
por las personas físicas o jurídico-colectivas del sector social, privado y por todos los que prestan servicios delegados 
y regulados por el estado a las personas con discapacidad en coordinación con el Instituto Mexiquense para la 
Discapacidad. 
 
Es importante este Sistema pues tiene como objeto la creación, coordinación y seguimiento continuo de los programas, 
acciones y mecanismos interinstitucionales públicos y privados, que permitan el mejoramiento y la ejecución de las 
políticas públicas para la inclusión de las personas con discapacidad. 
 
Por otra parte, creemos conveniente la normativa contenida en la propuesta legislativa sobre el Instituto Mexiquense 
para la Discapacidad como organismo público descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, 
sectorizado a la Secretaría de Salud, que para el cumplimiento de sus atribuciones gozará de autonomía técnica y de 
gestión para formular políticas, acciones, estrategias y programas derivados de esta Ley.  
 
Más aún, valoramos correctas las disposiciones sobre el Consejo Consultivo sobre la colaboración del Instituto con el 
DIFEM, con la Secretaría de Salud y las CODEM que se establecen en la Ley.  
 
Es oportuna, la normativa sobre el programa y registro estatal de discapacidad, así como de las acciones relativas a 
las personas con discapacidad en diversas materias como salud y protección social, educación, trabajo y rehabilitación 
ocupacional, bienestar social; movilidad; tránsito y transporte; comunicaciones; facilidades arquitectónicas y 
urbanísticas; cultura, recreación y deporte; turismo accesible, acceso a la justicia; libertad de expresión, opinión y 
acceso a la información.  
 
Resulta necesario como se propone en el texto de la Iniciativa las disposiciones sobre recursos jurídicos, para que en 
caso de que, las autoridades estatales y municipales no lleven a cabo las acciones contenidas en las recomendaciones 
emitidas por el Instituto dentro del plazo previsto en las mismas o no justif iquen la falta de cumplimiento, el Instituto 
dará vista al Órgano Interno de Control respectivo para los efectos legales a que haya lugar y para que, el 
incumplimiento por parte de las y los servidores públicos de los preceptos establecidos en esta Ley, será sancionado 
conforme al contenido que prevé la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, así 
como de los demás ordenamientos jurídicos que resulten aplicables.  
 
Constituye un acierto la regulación de los cambiadores impulsivos para que el Instituto en coordinación con la Secretaría 
de Salud, promoverá la creación y certif icación de cambiadores inclusivos, para uso exclusivo de las personas 
dependientes o con discapacidad severa, con las siguientes características:  Puerta corredera de ancho especial para 
sillas de ruedas de gran tamaño. Espacio de 12m2 con suelo antideslizante. Camilla abatible eléctrica, regulable en 
altura y con barandilla. Sistema de grúa con riel en techo para transferencias. Inodoro con barras de apoyo ajustable 
(vertical y horizontal). Lavabo, dispensador de jabón y de toallas de papel, todo ello accesible. Contenedor hermético 
grande para desechables. Espejo reclinable. Biombo para garantizar la privacidad e intimidad de la persona en el 
momento del cambio.  
 
Por las razones expuestas, y analizados y valorados los argumentos; sustanciado el estudio técnico del Proyecto de 
Decreto; acreditada la justificación social de la Iniciativa de Decreto; y verificados los requisitos de fondo y forma, nos 
permitimos concluir con los siguientes:  
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RESOLUTIVOS 

 
PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme al Proyecto de Decreto que ha sido elaborado, la Iniciativa 
con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley para la Inclusión de las Personas con Discapacidad en el Estado de 
México y se abroga el decreto 258 por el que se expidió la Ley para la Inclusión de las Personas en Situación de 
Discapacidad del Estado de México, presentada por la Diputada Alicia Mercado Moreno, en nombre del Grupo 
Parlamentario del Partido morena. 

 
SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto para los efectos necesarios.  

 
TERCERO.- Previa discusión y aprobación por la Legislatura en Pleno, remítase el Proyecto de Decreto a la persona 
Titular del Ejecutivo Estatal. 

 
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los siete días 
del mes de marzo de dos mil veinticuatro. 

 
 

LISTA DE VOTACIÓN 

 
 
FECHA: 07/MARZO/2024. 
ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA 
LEY PARA LA INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE MÉXICO Y SE ABROGA 
EL DECRETO 258 POR EL QUE SE EXPIDIÓ LA LEY PARA LA INCLUSIÓN DE LAS PERSONAS EN SITUACIÓN DE 
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ALICIA MERCADO MORENO, EN 
NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA. 

 

 
COMISIÓN LEGISLATIVA 

PARA LA ATENCIÓN DE GRUPOS VULNERABLES  

 

DIPUTADA(O) 
FIRMA 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

Presidenta 
Dip. Alicia 

Mercado Moreno 
√   

Secretaria 
Dip. Gretel  

González Aguirre 
√   

Prosecretaria 
Dip. Elba 

Aldana Duarte  
√   
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DIPUTADA(O) 
FIRMA 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

Dip. Rosa María 
Zetina González 

√   

Dip. Dionicio Jorge García 
Sánchez 

√   

Dip. María Monserrath 
Sobreyra Santos  

√   

Dip. Lilia 
Urbina Salazar 

√   

Dip. Martha Amalia 
Moya Bastón 

√   

Dip. María del Rosario Aguirre 
Flores  

√   

Dip. Fernando  
González Mejía  

√   

 


